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Consulta publica de revisao do PPA nas ruas

Prefeitura leva tenda para a Rua do Comércio, durante a realizagao do Liquida
Centro, para receber contribuintes

Com o objetivo de envolver o maior nimero de
moradores de Angra dos Reis na elaboragiao do Plano

Plurianual -PPA e da Lei Or¢amentéria Anual (LOA), a

Prefeitura, por meio da Secretaria Executiva de Governo
e Relagdes Institucionais (Secretaria Executiva de
Planejamento e Gestao Estratégica), levou paraa Ruado
Comércio uma tenda, onde estd sendo disponibilizado
aos cidadaos um formulério.

Neste questiondrio, o morador poderd opinar
sobre o seu bairro e dar sugestoes para as diversas 4reas
de atuacao da administragao publica, como saide,
educagao, moradia, entre outros.

- Nosso objetivo é ouvir a populagio em seus
anseios e expectativas quanto a cidade em que vive.
Como é viver aqui, como considera os servigos piublicos
e o que deseja que seja melhorado na cidade e em seu
bairro - explicou o secretdrio executivo de

E[!NSULH\ FUBLIEF!

REVISAD DO

Planejamento e Gestao Estratégica, André Pimenta.

A tenda ficard disponivel até o préximo
sdbado (7), das 9h as 17h, em frente a Igreja Matriz,
periodo em que acontecerd o Liquida Centro, evento
realizado pela Cimara de Dirigentes Lojistas (CDL),
com o apoio da Prefeitura.

Além disso, a populagao pode contribuir com
aelaboragao do PPA, que norteard as agoes do governo
nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, preenchendo
um formuldrio que estd disponivel no site da
prefeitura (www.angra.rj.gov.br).

Para participar, o cidadao deverd se identificar
com informagées bdsicas como o nome completo,
bairro onde mora, tempo de residéncia na cidade,
entre outros detalhes e depois entrar com as suas
propostas, anseios e preocupagoes.
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RESOLUCAO N° 002/2018/SDUS

O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SUSTENTABILIDADE, MUNICIPIO
DEANGRADOS REIS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigoes legais, e
CONSIDERANDO a necessidade do uso consciente e responsivel dos recursos publicos alocados
nesta Secretaria,

CONSIDERANDO a obriga¢io de manter a realizagio dos gastos piiblicos indispensdveis a
prestagio de servigos a populagio e ao bem estar social,

CONSIDERANDO necessiria a conformidade, no controle e nas finalidades da despesa publica, no
ambito das Secretarias Executivas, que integram a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade.

RESOLVE:

Art. 1° Fica criada a Comissao Técnica para Avaliagio e Racionalizaciao de Despesas de Custeio,
responsdvel pela andlise e proposta de revisao de contratos de prestagao de servicos, em vigéncia, no
ambito da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade, do Municipio de Angra dos
Reis, composta pelos seguintes membros:

COORDENACAO GERAL:

Jacqueline Eleutério Lima — Matricula 25.816

MEMBROS:

Rodrigo Callegari Nébrega — Matricula 25.392

Renan Paim de Andrade — Matricula 18.159

Art. 2° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagao.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, 03 DE ABRIL DE 2018.
CLAUDIO DE LIMA SIRIO

Secretirio de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade

L E 1 Ne 3735, DE 28 DE MARCO DE 2018.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL, FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO

A CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE
ANGRA DOS REIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1° Fica instituido o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Angra dos Reis,
naforma do Anexo Unico.
Art. 2° O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Angra dos Reis contempla um
periodo de 20 (vinte) anos.

Pardgrafo tinico. O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Angra dos Reis deve
ser periodicamente revisado, observando-se prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS, 28 DE MARCO DE 2018.
FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO

Prefeito

ANEXO UNICO
Plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos do Municipio de Angra dos REIS
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1. CONCEITUACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA DEANGRA
DOS REIS

A fim de que possam ser antevistas as solucdes, sao abordados a seguir os
principais aspectos da limpeza urbana, no que concerne a coleta e, principalmente,

ao tratamento e disposicdo dos residuos urbanos em Angra dos Reis.
Nessas condigdes destacam-se os seguintes assuntos:
o Introdugao;
0 Objeto do Estudo;
o A Problematica dos Residuos Urbanos; e

U Aspectos Legais.
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1.1. INTRODUGAO

A elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos,
programa que ora se apresenta, € mais um passo fundamental na busca da melhoria
do Saneamento Basico no Municipio de Angra dos Reis, em conformidade com a Lei
Federal N© 11.445 de 05 de janeiro de 2007 que estabelece diretrizes nacionais para
0s servigcos publicos do setor e com a Lei Federal N°© 12.305 de 02 de agosto de 2010

que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
A definicdo de Saneamento Basico segundo o Art. 3° da Lei 11.445/2007 é:

"I - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagoes

operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a

captacéo até as ligagoes prediais e respectivos instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
Instalacoes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adeqguados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacoes prediais até o seu

langcamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto d e

atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do residuo sdlido
doméstico e do residuo sodlido origindrio da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacoes operacionalis de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazoes
de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas dreas

urbanas;”

Referente ao tema abordado neste trabalho, especificamente o conjunto de
servicos descritos no artigo anterior em destaque, dita @ mesma Lei em seu Art. 7°:
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"Para os efeitos desta Lej, o servico publico de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades.

I - coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do

inciso I do caput do art. 3° desta Lei;

IT - triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicdo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do

inciso I do caput do art. 3° desta Lei;

III - varrigdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.”

No art. 9° da Lei 11.445/2007 fica estabelecido que o titular dos servicos
publicos sera o responsavel por formular a respectiva politica de saneamento basico
devendo, para tanto:

"I - elaborar os Planos de Saneamento Basico;

IT - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de

sua atuacgéo,

III - adotar parémetros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade

da agua;
1V - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso VI do
caput do art. 3 da referida Lei;

VI - estabelecer sistema de informagbes sobre os servigos, articulado com o

Sistema Nacional de Informacoes em Saneamento,

VIT - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nos casos e condicoes previstos em lei e nos documentos

contratuais.”

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

4502 1624

ma ANGRA pos RES :535
Ja o art. 19° da Lei em questdo, determina que a prestagao de servicos publicos

de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada servigo

e deverd abranger, no minimo:

"I -d iagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicoes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemiologicos, ambientais e

socioecondémicos e, apontando as causas das deficiéncias detectadas,

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacao,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com

0s demais planos setoriais;

IIT - programas, projetos e acoes necessdrias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de

financiamento,
1V - agcées para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das agoes programadas.

& 10 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada

servigo.

& 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo

serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

& 3 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos

das bacias hidrogrdficas em que estiverem inseridos.

& 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
ndo superior a 04 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano

Plurianual.
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§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a

realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegacéo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da

delegacgao.

& 77 Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14

desta Lei.

§ 8 Exceto quando regional, o plano de saneamento bdsico deverd englobar

integralmente o territorio do ente da Federacdo que o elaborou.”

Com relacdo a Lei 12.305/2010, seu artigo 19 dispde sobre o Plano Municipal

de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, conforme segue:

"Art. 19 § 1° - O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei
n° 11.445, de 2007, respeitado o conteudo minimo previsto nos incisos do

caput...,” sendo ele:

I - diagndstico da situacdo dos residuos sdlidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e

as formas de destinagéo e disposicao final adotadas;

Il - dentificacggo de dreas favordveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o & 1° do art. 182 da Constituicdo Federal € o zoneamento

ambiental, se houver;

IIT - Jidentificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais

estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais;
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1V - identificacdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicoes desta
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos

orgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacoes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada

dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicoes

pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamen to de

residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua

implementacao e operacionalizagao,

X - programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a néo

geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e agoes para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e

renda, mediante a valorizagdo dos residuos sdlidos;
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XIII - sistema de cadlculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma

de cobranca desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados

para disp osicdo final ambientalmente adequada,;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras acoes relativas a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o art, 20 e dos sistemas

de logistica reversa previstos no art, 33;

XVII - agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo

programa de monitoramento,

XVIIT - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas

saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o

periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

"Art. 19 § 2° - Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o
Plano de Saneamento Basico Setorial para a Limpeza Urbana e o Manejo de

Residuos Sdlidos terd conteddo simplificado, na forma do regulamento.”
"Art. 19 & 3° - O disposto no § 2 ndo se aplica a Municipios:
I - integrantes de areas de especial interesse turistico;

I - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional;
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IIT - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagdo.”

Com base nestes artigos e utilizando-se do carater de especificidade destacado,
0 Municipio de Angra dos Reis apresenta neste documento o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, elaborado com embasamento nas Leis

Federais 12.305/2010 e 11.445/2007, para o alcance de solugOes factiveis e eficazes.

A elaboragao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de
Angra dos Reis exigiu a definicdo de uma metodologia capaz de diagnosticar
satisfatoriamente o quadro do saneamento ambiental, no que tange aos residuos
sélidos, e de propor acdes a serem implementadas na solugao gradual e global das
caréncias deste servico na cidade. Dessa forma, a metodologia utilizada incluiu tanto
a tomada de decisOes relativas a aspectos conceituais, quanto o desenvolvimento de

trabalhos especificos e interdisciplinares.

Inicialmente e, para subsidiar o conhecimento dos servigos de saneamento no
Municipio, foi elaborado diagndstico setorial relativo aos residuos solidos. Esse
diagnostico foi produzido com base nos dados e informagGes disponiveis nos orgaos
da administracao municipal e da Libano Servicos de Limpeza Urbana Construcao Civil
Ltda. EPP (LIMPPAR), empresa executora dos servicos publicos de limpeza urbana e
do manejo dos residuos solidos. Para a sistematizagdo dos dados foi realizada
pesquisa de campo e aplicacdo do questionario, constante no ANEXO 01, aos
funcionarios dos o6rgaos publicos e privado, com o intuito de levantar as seguintes

informacdes:

« Origem, volume e caracterizacao das diversas classes (NBR
10.004/2004) de residuos sdlidos gerados no Municipio.

+ Identificacdo dos geradores de residuos de servicos de saude, os
programas e leis especificos voltados para o tema, os servicos
disponibilizados e o orgamento disponivel para estes servigos.

+ Identificacdo dos geradores de residuos da construcao civil, os
programas e leis especificos voltados para o tema, os servicos

disponibilizados e o orgamento disponivel para estes servigos.
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« Formas de destinacao e disposicao final praticadas para cada tipo de
residuo sdlido.

« Quantidades de logradouros e vias publicas onde, atualmente, ocorre a
varrigao.

« Quantificacao e localizacdo dos locais de dificil acesso e de condominios
autébnomos, no caso do servico de coleta de residuos solidos.

« Existéncia de cobranga pelos servicos realizados.

« Presenca de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como

de cooperativas ou associagoes.

Também foram considerados indicadores regionais ou nacionais, informacoes
acrescidas ao Plano Nacional de Residuos Sélidos, informacgoes do IBGE, entre outras

fontes.

A partir do diagndstico de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos foi
possivel identificar os problemas atuais no gerenciamento de residuos, ou seja,
foram consideradas as etapas de coleta, transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, incluindo a disposicao final dos

rejeitos.

Para solucionar ou mitigar os problemas identificados no quadro atual de
residuos solidos do Municipio foram estabelecidos metas (curto prazo, médio prazo e
longo prazo), programas, projetos e agdes com o intuito de melhorar a eficiéncia e
qualidade dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sédlidos, tomando
sempre como balizamento o orcamento municipal disponivel. Também foi possivel
definir os mecanismos e procedimentos necessarios para a avaliagao sistematica da
eficiéncia e eficacia das acdes programadas que permitam aferir se o gerenciamento

de residuos solidos esta sendo executado adequadamente.

Além da elaboragdo deste diagndstico, foi realizada uma sintese dos planos e
programas prioritarios do Executivo Municipal que incluem o componente
saneamento, tais como o Plano Diretor Municipal e o Plano Municipal de Saneamento
Basico nas modalidades Agua, Esgotamento e Drenagem U rbana, possibilitando

assim uma analise mais abrangente da realidade municipal.
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Para assegurar a divulgagdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos serdo realizadas 03 (trés) audiéncias publicas, seguida de consulta
publica, com o intuito de disponibilizar integralmente o teor do plano e de receber

sugestoes e criticas, garantindo a participacao popular.

Cabe ressaltar que o Municipio devera criar um banco de dados com base no
contetido do presente Plano que possibilitara a geracao de indicadores referentes aos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, desde que se mantenha a
decisdo politica, a unidade de propdsitos e a disposicao das instituicdes envolvidas na
producdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Este banco
de dados também auxiliard o Municipio a disponibilizar todas as informacodes,
referentes aos residuos sdlidos sob sua esfera de competéncia, ao d6rgao federal
responsavel pela coordenagdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo
de Residuos Sdlidos (SINIR), conforme estabelece a Politica Nacional de Residuos

Solidos.

E fundamental compreender, ainda, que este Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos ndo se encerra com a produgdo e publicagdo deste
trabalho. O Plano ora exposto €, na verdade, um processo absolutamente dinamico
de planejamento das acdes e servicos de saneamento de Angra dos Reis. Para tanto,
¢ indispensavel um monitoramento permanente dessas agoes e servigos, de forma
que seja possivel aprimorar a sua gestao, através da producao e divulgacdo de
informagOes atualizadas e confidveis, da consequente geracdo de indicadores e de

indices setoriais, da valorizagdo e garantia do controle e da participacao popular.

A divulgacao de informacgOes devera ser realizada nos diversos segmentos da
sociedade, sendo necessario utilizar diferentes formas de linguagem e de abordagem
condizentes a cada publico alvo. A divulgacdo podera ser executada através da
abordagem direta (individual porta a porta), da abordagem em grupos (seminarios,
palestras e cursos) e de campanhas de massa (utilizacao dos meios de comunicagao

como televisao, radio e jornais).

Esse processo ira assegurar a permanente atualidade do Plano, que devera

sofrer ajustes em funcdo de eventuais mudancas conjunturais.
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Destacamos, mais uma vez, que este estudo estd articulado com a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, Lei Federal N° 12.305 de 02 de agosto de 2010,

conforme dispGe o Artigo 5° da referida Lei.

"Art. 5° - A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada
pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento
Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei n°11.107, de 6 de abril de
2005.”

1.2. OBJETO DO ESTUDO

Este estudo refere se ao Plano Municipal de Gestao fegrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) de Angra dos Reis, conforme as diretrizes indicadas na Lei Federal
n° 11.445/2007 e na Lei Federal n® 12.305/2010, com o objetivo de diagnosticar e

estabelecer um novo projeto para a cidade de Angra dos Reis.

A finalidade principal da coleta regular do residuo gerado pela comunidade é
evitar a multiplicagao de vetores geradores de doencas, tais como: ratos, baratas e
moscas, que encontram nos residuos descartados as condicbes ideais para se
desenvolverem. Assim, a falta de regularidade deste servico pode afetar a salude
publica.

D’Almeida e Vilhena (2000) apontam algumas dificuldades enfrentadas pelos

administradores na gestdo de limpeza urbana municipal, como:
cinexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica;

Jlimitagdes de ordem financeira, como orcamentos inadequados, fluxos de
caixa desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadacao insuficiente e
inexisténcia de linhas de crédito especificas;

~deficiéncia na capacitacdo técnica e profissional — do gari ao emmheiro

chefe;

“descontinuidade politica e administrativa;
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pauséncia de controle ambiental.

Salienta-se que para a cidade permanecer limpa é imprescindivel existir um
bom relacionamento entre a Prefeitura, a populagdo e os grandes geradores, com

responsabilidade de ambas as partes.

Sao deveres da administracao municipal:

Jadotar as providéncias para que todos os cidaddos sejam atendidos pela

coleta de residuos domiciliares;

assegurar que os veiculos coletores passem regularmente nos mesmos locais,

dias e horarios e,

ndivulgar com antecedéncia, o programa de coleta dos residuos domiciliares,

bem como, de outros tipos de residuos.

" Monitorar e fiscalizar os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos.
Orientar e fiscalizar os grandes geradores de residuos sélidos.

Sao deveres dos cidadaos:

ccolocar os residuos em locais de facil acesso aos caminhdes da coleta,
acondicionados em sacos plasticos fechados, evitando assim o acesso de

insetos, roedores e outros animais;

ocolocar os residuos nos contéineres para que a Prefeitura realize a coleta

mecanizada dos mesmos;

ccolocar os residuos, acondicionados de forma adequada, no maximo duas

horas antes da execucao do servigo de coleta;

udispor os recipientes em locais fora de alcance dos animais, como, por
exemplo, sdbre lixeiras altas, o que evitara o espalhamento dos residuos no

passeio publico e,

sacondicionar adequadamente objetos cortantes, especialmente, garrafas e

lampadas quebradas.
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Sao deveres dos grandes geradores de residuos:

nPossuir responsabilidade e arcar com todos os custos envolvidos no
gerenciamento dos residuos gerados, perigosos ou nao, abrangendo manuseio,
acondicionamento adequado, documentacao correta, coleta, transporte,

destinagao e disposicao final.
- Elaborar seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos.

Assim, é de fundamental importancia identificar quais sdo os principais desafios
logisticos enfrentados pelos administradores dos servicos de limpeza urbana,

especificamente na operacdo da coleta, transporte e tratamento dos residuos sélidos.

Para tanto, inicialmente é apresentada uma explanacgdo tedrica a respeito da

classificacao dos residuos sélidos.

1.3. CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O residuo é classificado quanto a sua natureza e estado fisico da seguinte
forma: solido, liquido, gasoso e pastoso. Quanto ao critério de origem e producdo, é

classificado como: residencial, comercial, industrial, hospitalar, especial e outros.

1.3.1. NBR 10.004/2004

Segundo a NBR 10.004/04, avaliando o grau de periculosidade dos residuos
sélidos, ou seja, os riscos potenciais a0 meio ambiente e a salde publica, os mesmos

podem ser classificados em:
* Residuos Classe I - Perigosos

Os Residuos Classe I — Perigosos sdo aqueles que apresentam periculosidade e
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade. Um residuo é considerado inflamavel quando este for um liquido
com ponto de fulgor inferior a 60°C, quando ndo for liquido, mas for capaz de

produzir fogo por friccdo, absorcao de umidade ou por alteracdes quimicas nas
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condigdes de temperatura e pressao de 25°C e latm, ou quando for um oxidante,
assim entendido como substancia que pode liberar oxigénio ou ser um gas

comprimido inflamavel.

Um residuo é caracterizado como corrosivo se este for aquoso e apresentar pH
inferior ou igual a 2 ou superior ou igual a 12,5, ou sua mistura com agua, na
proporcao de 1:1 em peso, produzir uma solucao que apresente pH inferior a 2 ou
superior ou igual a 12,5, for liquida ou quando misturada em peso equivalente de
agua, produzir um liquido e corroer 0 ago a uma razao maior que 6,35mm ao ano, a

uma temperatura de 55°C.

Um residuo é considerado como reativo se ele for normalmente instavel e reagir
de forma violenta e imediata, sem detonar, reagir violentamente com a agua, formar
misturas potencialmente explosivas com a agua, gerar gases, vapores e fumos
toxicos em quantidades suficientes para provocar danos a saude publica ou ao meio
ambiente, quando misturados com a agua, possuirem em sua constituicao os ions
CN ou S* em concentracdes que ultrapassem os limites de 250 mg de HCN liberavel
por quilograma de residuo ou 500 mg de H,S liberavel por quilograma de residuo,
quando for capaz de produzir reacdao explosiva ou detonante sob a acdo de forte
estimulo, acdo catalitica ou temperatura em ambies confinados, for capaz de
produzir, prontamente, reacao ou decomposicao detonante ou explosiva a 25°C e
1atm, for explosivo, assim definido como uma substancia fabricada para produzir um
resultado pratico, através de explosdo ou efeito pirotécnico, esteja ou ndo esta

substancia contida em dispositivo preparado para este fim.

Um residuo é caracterizado como patogénico se uma amostra representativa
dele contiver ou houver suspeita de conter, microrganismos patogénicos, proteinas
virais, acidos desoxirribonucléicos (ADN) ou acido ribonucléico (ARN) recombinantes,
organismos geneticamente modificados, plasmideos, cloroplastos, mitocondrias ou

toxinas capazes de produzir doencas em homens, animais ou vegetais.

* Residuos Classe II — Nao Perigosos
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'] Residuos Classe II A — Ndo Inertes: sdo aqueles que ndo se enquadram nas

classificacdes de residuos Classe I ou de residuos Classe II B. Os residuos
Classe II A podem ter propriedades tais como: biodegradabilidade,

combustibilidade ou solubilidade em agua.

] Residuos Classe II B — Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de

forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato
dinamico e estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente,
conforme ABNT NBR 10006, nao tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracdes superiores aos padroes de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G da

referida norma.

1.3.2. Segundo a origem:

O residuo também podera ser classificado, de acordo com a sua origem, isto é:
residuos sdlidos urbanos (que englobam os domiciliares e os de limpeza urbana);
gerados por estabelecimento comerciais e prestadores de servico; gerados pelos
servicos de saneamento basico; industriais; de servicos de salde; da construcao
civil; originados das atividades agrossilvopastoris; dos servicos de transporte e os

originados das atividades de mineragao (BRASIL, 2010).
“Residuos Soélidos Urbanos - RSU

Os residuos sélidos urbanos englobam os residuos domiciliares, oiigrios de
atividades domésticas em residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana
originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de
limpeza urbana (BRASIL, 2010).

Ressalta-se que o servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, que faz parte do conjunto de servicos do saneamento basico, obedece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e a politica federal de saneamento
basico contidas na Lei n® 11.445/07 e no Decreto n° 7.217/10.
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O residuo domiciliar é constituido por restos de alimentos (tais como, cascas de
frutas, verduras etc.), produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas,
embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade
de outros itens. Contém, ainda, alguns residuos que podem ser potencialmente

toxicos.

Qualquer material descartado que possa por em risco a saude do homem ou o

meio ambiente, devido a sua natureza quimica ou bioldgica, é considerado perigoso.

No RSU sdo grandes as variedades de produtos com substancias que conferem

caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, éxido-reducao ou toxidade.

Pilhas, lampadas fluorescentes e frascos de aerossdis estdo presentes no
residuo domiciliar em quantidades significativamente maiores em relacdo a outros
residuos potencialmente perigosos, principalmente, em cidades de médio e grande
porte. As pilhas e as lampadas fluorescentes sdo classificadas como residuos
perigosos por terem metais pesados que podem migrar e vir a integrar a cadeia

alimentar do homem.

O fato dos frascos de aerossdis serem classificados como residuos perigosos
nao se da em face das suas embalagens, mas sim em face dos restos de substancias
quimicas que essas contém quando descartadas. Com o rompimento do frasco, essas
substancias podem contaminar o meio ambiente, migrando para as daguas

superficiais e/ou subterraneas.
'Residuo de estabelecimento comercial e prestador de servigos

E aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais e dos prestadores
de servicos, tais como, supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares,
restaurantes, etc, e podem variar de acordo com a sua atividade. No caso de
restaurantes, bares e hotéis predominam os residuos organicos, ja os escritorios,

bancos e lojas os residuos predominantes sdo o papel, plastico, vidro entre outros.
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“Residuo de servigo de saude - RSS

Constituem os residuos resultantes de atividades exercidas nos servigos
definidos no art. 1° da Resolucdo Conama N° 358/2005 ' que, por suas
caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou

nao tratamento prévio a sua disposicao final.
~Residuos dos servicos publicos de saneamento basico

De acordo com a Lei n® 11.445/07, integram os servicos publicos de
saneamento basico, além do servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario e a drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas.

Os residuos sdlidos dos servicos de abastecimento de agua geralmente sdo
provenientes do lodo retido nos decantadores e da lavagem dos filtros das EstacOes
de Tratamento de Agua que normalmente sdo desidratados em sistemas de secagem

antes de seguirem para destinagao final (BRASIL, 2011).

No servico de esgotamento sanitario os residuos solidos sdo originados no
tratamento preliminar das Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE), na forma de
sdlidos grosseiros (madeiras, panos, plasticos, etc.) e sdlidos predominantemente
inorganicos (areia ou terra), e nas demais unidades de tratamento da ETE na forma
de lodo organico decantado, lodo organico de origem bioldgica e lodo gerado pela
precipitacao quimica. Normalmente antes de serem encaminhados para a destinagao

final os lodos sao desidratados em sistemas de secagem (BRASIL, 2011).

No servico de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas os residuos
sélidos sao oriundos de atividades de desassoreamento e dragagem das unidades

que compdem o sistema de manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2011).

' Atendimento 4 saude humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de
campo; laboratdrios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem
atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservagdo); servicos de medicina legal; drogarias e
farmacias inclusive as de manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude; centros de
controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de
materiais e controles para diagnoéstico in vitro; unidades moveis de atendimento a satde; servicos de acupuntura;
servigos de tatuagem, entre outros similares.
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rResiduo industrial

De acordo com a Resolucao Conama n° 313/2002 o residuo sdlido industrial é
todo o residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos estados
sélido, semi-sdlido, gasoso (quando contido), e liquido (cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugles técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel). Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos e instalacoes

de controle de poluigao.

O residuo industrial é bastante variado, podendo ser representado por cinzas,
lodo, dleos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha,
metal, escorias, vidros, ceramicas etc. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria

dos residuos considerados toxicos.

Conhecer o residuo gerado na industria contribui para o planejamento de
estratégias de gerenciamento, que intervenham nos processos de geragao,
transporte, tratamento e disposicao final, buscando garantir a curto, médio e longo
prazo, a preservacao da qualidade do meio ambiente, bem como a recuperagao da
qualidade das areas degradadas (BRASIL, 2011). Nesse sentido, o conjunto de
normas NBR 10.004 (Classificacao), NBR 10.005 (Obtencdao de Lixiviado), NBR
10.006 (Obtencao de Solubilizado) e NBR 10.007 (Amostragem) se constitui numa
ferramenta significativa para classificar os residuos industriais visando o
gerenciamento dos mesmos (ABNT, 2004 gpud BRASIL, 2011).

Com relagdo ao gerenciamento dos residuos, de acordo a Lei n° 12.305 de 02
de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, o
responsavel pelo plano de gerenciamento dos residuos solidos deve disponibilizar ao
orgdo municipal competente, ao odrgao licenciador do Sisnama e a outras
autoridades, informagdes atualizadas sobre a implementacao e a operacionalizacao
do plano sob sua responsabilidade, devendo ser implementado o sistema declaratdrio

com periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.
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~Residuos da construgao civil

Sdo os residuos provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes
de obras da construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavagao de
terrenos para obras civis (BRASIL, 2010), tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras,
compensados, forros e argamassas, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,

plasticos, tubulagOes e fiacao elétrica, comumente chamados de entulhos de obras.

Segundo a Resolugdgo CONAMA n° 307/2002, alterada pelas Resolugbes
CONAMA n° 348/2004, 431/11 e 448/12, os geradores sao responsaveis pelos
residuos da construgdo civil proveniente das atividades de “construcdo, reforma,
reparos e demoligoes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da

remocado de vegetacdo e escavacdo de solos”.
~Residuos agrossilvopastoris

Sao aqueles gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades (BRASIL, 2010), como por
exemplo, embalagens de adubos, defensivos agricolas, racao etc. Em varias regides
do mundo, estes residuos ja constituem uma preocupagao crescente destacando- se
as enormes quantidades de esterco animal geradas nas fazendas de pecuaria
intensiva. Também as embalagens de agroquimicos diversos, em geral altamente
tdxicos, tém sido alvo de legislagdo especifica, que define os cuidados com a sua
disposicdo final e, por vezes,-co responsabilizando a propria industria fabricante

destes produtos.
" Residuos de servigos de transportes

Sao aqueles originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira (BRASIL, 2010).

Os residuos originarios de terminais rodoviarios e ferroviarios constituem-se em
residuos sépticos que contém ou potencialmente podem conter germes patogénicos,

trazidos aos portos, terminais e aeroportos. Basicamente, originam-se de material de
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higiene, asseio e restos de alimentacao que podem veicular doengas provenientes de
outras cidades, estados ou paises (BRASIL, 2012).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) publicou em 2008, a
Resolucao RDC 56/08 para o controle sanitario de residuos solidos gerados nos
pontos de entrada do pais, passagens de fronteiras e recintos alfandegados, além de

portos e aeroportos.

As normas minimas para acondicionamento, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos soélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios sao estabelecidas pela Resolucdo CONAMA n° 005/1993
(alterada pela Resolugao CONAMA n° 358/2005) que dispOe sobre o gerenciamento

desses residuos.
~Residuos de mineracgao

Aqueles gerados na atividade de pesquisa, extracao ou beneficiamento de
minérios (BRASIL, 2010). Na atividade de mineracdo grandes volumes e massas de
materiais sdo extraidos e movimentados, na qual sdo gerados os estéreis e os
rejeitos (BRASIL, 2012).

Os estéreis sdo os materiais escavados e sdo originados pelas atividades de
extracdo ou lavra no decapeamento da mina, n3ao possui valor econémico e
geralmente ficam empilhados. Os rejeitos sao resultantes dos processos de
beneficiamento a que sdo submetidas as substancias minerais. Esses processos tem
como objetivo padronizar o tamanho dos fragmentos, remover minerais associados
sem valor econdmico e aumentar a qualidade, pureza ou teor do produto final.
Existem ainda outros residuos, compostos por materiais diversificados, tais como
efluentes de tratamento de esgoto, carcacas de baterias e pneus, provenientes da
operacao das plantas de extracdo e beneficiamento das substancias minerais
(BRASIL, 2012).

A complexidade e diversidade das operacdoes e tecnologias utilizadas nos
processos de extracdo e beneficiamento torna dificil a quantificagdo do volume de

residuos sélidos gerados pela atividade de mineracao (BRASIL, 2012).
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1.4. COMPOSICAO DO RESIDUO

A composicao fisica e quimica do residuo, assim como as demais caracteristicas
resultam das analises e determinagdes descritas nos itens anteriores. Estes métodos
sao recomendados por organizagOes internacionais como o Institute of Solid Waste

da American Public Works Association - APWA.

A indicacdo destas normas (NBR 10.004; NBR 10.005 e NBR 10.007) é uma
tentativa de padronizacdo que alguns especialistas em limpeza publica recomendam
no sentido de reduzir as incertezas nas analises e na formulacao das composicoes do
residuo. Desse modo, € importante seguir esta normatizacdo para que, em futuro

préximo, seja possivel obter resultados mais consistentes e homogéneos.

Os procedimentos basicos normalmente adotados para a caracterizacao

gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares sdo:
ndescarregamento dos veiculos coletores em patio coberto;

separagao de uma amostra inicial com aproximadamente 300 kg, formada de

residuos retirados de diversos pontos, considerando o material descarregado;

Jrompimento  dos sacos plasticos e revolvimento dos  residuos

(homogeneizagao);

execucao do quarteamento, que consiste em repartir a amostra de residuo em
quatro montes de forma homogénea, escolherdo se dois montes de maior

representatividade;

omistura e revolvimento dos montes escolhidos e execucdao de novo
quarteamento, escolhendo-se dois montes significativos para que seja efetuada
a triagem. A triagem sera realizada separando-se os seguintes componentes:
papel, papelao, madeira, trapos, couro, borracha, plastico duro, plastico mole,

metais ferrosos, metais nao ferrosos, vidro, entulho e aluminio;

10s materiais organicos serdo deixados sobre o solo e pesados ao término da

operagao e;

npesagem dos componentes com uma balanga de sensibilidade de 100 gramas.
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Apds o término dessas atividades de campo, os dados de pesagem obtidos
serdo tabulados e, para equacionar corretamente o servico de limpeza publica, faz-se
necessario conhecer as caracteristicas do residuo, que sdo variaveis conforme a

cidade.

Esta variabilidade se da em funcdo de fatores como, por exemplo, a atividade
dominante (industrial, comercial, turistica etc.), os habitos e costumes da populagao

(principalmente quanto a alimentacdo), o clima e a renda.

Estas variacdes também podem se modificar durante o decorrer do ano ou de
ano para ano, sendo necessdria a realizacdo de levantamentos periddicos para

atualizagdo de dados.

A composigdo gravimétrica média dos residuos sélidos urbanos coletados no
Brasil no ano de 2011, conforme determinado no Plano Nacional de Residuos Sdlidos,

estad detalhada na figura 01.

Figura 1: Grafico da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos urbanos no Brasil.

B Metais

B Papel, papeldo e tetrapak
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B Matéria organica
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Fonte: BRASIL, 2011.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

502 1§r24 1
1808 - ANGRa pos RE® | 1835

Essa analise gravimétrica indicou que os principais componentes dos residuos
sblidos urbanos s3ao a matéria organica (51,4%) e os materiais reciclaveis ou
materiais passiveis de reciclagem (31,9%).

Em Angra dos Reis a andlise gravimétrica, realizada em 2013 pela Secretaria de
Meio Ambiente, considerou 11 (onze) categorias de residuos solidos urbanos,
conforme apresentada na figura 2.

Figura 2: Composicdo dos Residuos Sdlidos Urbanos de Angra dos Reis

32:0% 0%  pog

B Metal ferroso
M Metal ndo ferroso
- M Multicamadas
B 1% M Papel/papelao
M Perigosos
M Plastico maleavel
| Plastico rigido
PET

i Orgénicos
: 1 Qutros
62% Vidro

Fonte: PMAR, 2013.

Os residuos mais abundantes encontrados foram os “organicos”, com
aproximadamente 62%; seguido por “outros” (trapos, cinzas, papel higiénico,
borrachas, téxteis e etc.), com 15%; “papel/papelao” e “plastico maleavel”, cerca de
8% cada; “vidro” e “plastico rigido”, com aproximadamente 3% cada e uma fracdao
minima de PET, com cerca de 1% (PMAR, 2013).

Segundo a PMAR (2013) durante a triagem do material coletado foi possivel
observar a presenca marcante de frutos do mar no residuo sélido domiciliar de Angra
dos Reis, este fato estd associado a oferta deste tipo de alimento nas regides

litoraneas.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS 23




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

808 ANGRA pos RES .13:\5
No estudo também foi realizada a andlise da massa dos residuos sdlidos
coletados nos diferentes setores, cujo resultado aparentemente nao apresentou

nenhuma diferenca significativa nas diferentes areas.

A amostragem da composi¢do gravimétrica de Angra dos Reis foi realizada nos
dias 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27 e 28 de junho e por este motivo ndo foi possivel
verificar variacdes na composicdo do residuo ao longo do ano, ja que os dados nao
foram atualizados em outros periodos. Além disso, a amostragem foi realizada
através dos residuos solidos urbanos coletados, desta forma deve-se considerar a
hipdtese de que parte do material reciclavel tenha sido segregada na fonte geradora

para posterior reutilizacao ou reciclagem.

No que se refere as caracteristicas dos residuos, as mesmas estdo divididas em
fisicas, quimicas e bioldgicas (SUCEAM, 1994).

- Caracteristicas fisicas

Composigao gravimétrica, peso especifico, teor de umidade, compressividade e

geragao per capita.
- Composicao gravimétrica
E o percentual de cada componente em relacdo ao peso total do residuo.
7 Peso especifico

Ea relacdo entre o peso do residuo e o volume ocupado, expresso em Kg/m?>.
Sua determinacao é fundamental para o dimensionamento de equipamentos e

instalagOes. O peso especifico podera variar de acordo com a compactagao.
1 Teor de umidade

E uma caracteristica decisiva, principalmente nos processos de tratamento e
disposicao final, bem como para a avaliacao do poder calorifico. Varia muito em

funcao das estagbes do ano e incidéncia de chuvas.
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Compressividade

Indica a reducdo de volume que a massa de residuo pode sofrer, quando
submetida a determinada pressdao. A compressividade situa-se entre 1:3 e 1:4 para
uma pressdo equivalente a 4 Kg/cm®. Estes dados sdo utilizados para o

dimensionamento dos equipamentos compactadores.
~Geragao per capita

Relaciona a quantidade de residuos gerados diariamente e o numero de
habitantes de determinada regido. No Brasil, segundo a ABRELPE, no estudo
“Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil — 2015”, o indicador médio de geracdo per

capita € de 1,071 kg/habitante/dia, dependendo da quantidade de habitantes.
- Caracteristicas quimicas

Definicdo de tratamentos, grau de degradacdo da matéria organica e teor

calorifico.

Dados para definicdo de tratamentos: teores de cinzas totais e sollveis, pH,

matéria organica, carbono, nitrogénio, potassio, calcio, fosforo e gorduras.
~Grau de degradacao da matéria organica

Relacao carbono/nitrogénio ou C/N que indica o grau de degradagdo da matéria

organica e é um dos parametros basicos para a compostagem.
~Poder calorifico

Indica a capacidade potencial de um material desprender calor quando

submetido a queima.
Caracteristicas biologicas

E 0 estudo da populacdo microbiana e dos agentes patogénicos presentes no

residuo urbano.
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1.5. A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS URBANOS

Na tentativa de retratar a problematica dos residuos urbanos, enfocando tanto
as necessidades regionais de processamento e disposicao final, quanto o potencial de
recuperagao destes, recentes trabalhos tém se destinado ao levantamento e a

compilagdo de dados referentes a esta questao.

A consisténcia de dados extraidos de fontes diversas constitui uma primeira
preocupacgao quando se analisa a questdo dos residuos solidos. Neste sentido, os
dados aqui apresentados sofreram um intenso tratamento, com varias checagens e
cruzamento de informagdes de fontes diversas, o que ndo significa uma fiel
representacdo da realidade, mas sim uma significativa aproximacdo. Apds a
homogeneizacao dos dados, foi possivel a montagem de um conjunto agregado de

informacOes que permite pelo menos perceber sua gravidade.

Quanto aos dados populacionais, a deteccae diferencas entre os dados
obtidos através das pesquisas e estimativas do IBGE permite constatar as incertezas

associadas também a esses levantamentos.

Uma dificuldade adicional com relagao aos dados levantados surge ao se tentar

atribuir niveis de confiabilidade para quaisquer das fontes utilizadas.

Tomando-se, por exemplo, as estimativas do IBGE, nota-se que a despeito da
homogeneidade metodoldgica, estas estimativas ndo conseguem captar alteragdes
populacionais de curto e médio prazo, induzidas por mudangas estruturais e
funcionais em uma dada regido. Por outro lado, os dados fornecidos por entidades
estaduais ou municipais apresentam como principal causa de distorcoes, as

diferencas metodoldgicas e de qualidade ou confiabilidade dos levantamentos.

Com relagdo aos dados de residuos urbanos, os problemas vao desde a propria
conceituacao de residuo urbano, até a precariedade das condicGes, materiais e

humanas, encontradas nas execucdes dos levantamentos.

A geracao de residuos vem tomando proporcoes assustadoras em funcao dos

habitos, cada vez mais reforcados, da chamada sociedade de consumo, que veem
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com absoluta naturalidade e imparcialidade, a substituicdo massificada de produtos e

bens duraveis por outros descartaveis.

Aliada ao descarte, a falta de racionalidade no estabelecimento de tecnologias
de producao, no uso de energia, de matérias-primas, de recursos nao renovaveis,

entre outros, compdem um triste quadro de contraste.

Para a superacdo deste cendrio e em consonancia com os principios do
desenvolvimento sustentavel deve-se buscar a implantacao de um sistema que possa
promover a segregagao nas fontes geradoras, visando a minimizagao dos efeitos
ambientais negativos decorrentes da geracao dos residuos e a maximizacdo dos

beneficios sociais e econdmicos para o Municipio.

O modelo de gerenciamento de residuos deve incentivar a participacdo popular
na discussao e implantacdo de varias acOes, reservando ao poder publico o papel de
articulador de solucdes integradas por intermédio de parcerias com setores d
sociedade civil, empresarial e tecnoldgica.

E certo que a composicdo do residuo varia de municipio para municipio, porém,
se uma parte deste residuo for utilizada em produgdo de composto organico e outra
reciclada em industria, o volume final com destino a aterros sanitarios sera bastante

reduzido.

Em Angra dos Reis, com o crescimento da cidade, o desafio da limpeza urbana
nao consiste apenas em coletar o residuo de logradouros e edificagdbes, mas,

principalmente, em dar um destino final adequado a esses residuos.

O crescimento populacional de Angra dos Reis e, a0 mesmo tempo, a mudanca
no consumo dos cidadaos sao fatores que influenciam na questao da geragao de
residuos e que modificam a composicao e o volume dos residuos sdlidos gerados

pela populacdo se comparado com décadas anteriores.

Muito se tem ouvido falar em sustentabilidade nos dias atuais e embora a maior
parte das abordagens, até agora, tenha privilegiado o impacto no meio ambiente

(biodiversidade, nivel de tolerancia da natureza e dos recufsesja comeca a
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mudar (ou a ser ampliada), especialmente nos paises ndao desenvolvidos, entre eles o

Brasil, envolvendo também os aspectos econémicos, sociais e culturais.

Quanto a reciclagem, do ponto de vista econémico, segundo Calderoni (2003),
nao reciclar significa deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhdes de reais
todos os anos. Segundo o mesmo autor, a reducdo no consumo de matéria-prima
constitui o principal fator de economia, seguida da redugao no consumo de energia

elétrica.

E do ponto de vista social, a tecnologia de reciclagem é apontada como uma
das alternativas para a geracdao de emprego e renda. O resultado é que além da
economia de matéria-prima e energia na producao de novos agregados, a reciclagem
de residuos da construgdo e demolicdo proporcionam novas oportunidades de
emprego para uma parcela da populacdo que frequentemente é excluida. E inegavel,
portanto, o beneficio trazido para a industria, sucateiros, carrinheiros e catadores em

geral.

Em Angra dos Reis, na década de 80, o servico de coleta passou por uma
estruturacdo através da aquisicdo de uma frota prdpria de caminhdes basculantes o
que resultou na ampliacao do servico para todas as comunidades do continente. Na
década seguinte esse servico comegou a ser executado por empresa privada,
acompanhando a tendéncia nacional de terceirizacdo do servico publico de
saneamento basico (PMAR, 2017).

Na regido insular do Municipio a coleta de residuos solidos passou a ser
estruturada, na década de 90, através da execucao do servigo por equipes locais nas
comunidades das Ilhas Grande, Gipdia e Caieira, bem como pela utilizagdo de
embarcacdo especifica para o transporte dos residuos inorganicos ao continente, ou
seja, plasticos, papéis, vidros e metais. Os residuos organicos dessa regido ainda

eram queimados e enterrados nas comunidades das ilhas (PMAR, 2017).

Aproximadamente 10 (dez) anos depois a coleta nas ilhas se tornou mais

eficiente devido a destinagdo de todos os residuos para o continente e a
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intensificacdo da frequéncia de coleta em todas as comunidades, sendo didria apenas
na Vila do Abrdo (PMAR, 2017).

Durante muitos anos a disposicao de residuos sdlidos, em Angra dos Reis, era
realizada de forma inadequada, ja que os residuos eram encaminhados desde 1986
para o Lixao do Arird, contaminando o solo, agua e ar da regido. Entre o ano de
2001 e 2002 foi elaborado e executado o projeto de transformagao deste lixao em
aterro controlado e apenas no ano de 2010 a destinacdo de residuos solidos
domiciliares foi encerrada (PMAR, 2017).

Atualmente todos residuos de classe II A, coletados pela Libano Servicos de
Limpeza Urbana Construgao Civil Ltda. EPP (LIMPPAR), sao encaminhados para o

aterro sanitario da CTR Costa Verde Ltda. localizada no bairro Arird do Municipio.

Ja os residuos de servicos de salde coletados sdo transportados para a unidade
de tratamento da empresa ServiOeste, localizada em Barra do Pirai/R]. Apds o
tratamento, o material resultante do processo de incineracdao é encaminhado para

aterro devidamente licenciado.

Em relacdao aos residuos da construcao civil (RCC), o municipio enfrenta
problemas com o descarte inadequado destes materiais, visto que os pequenos e
grandes geradores acabam dispondo estes residuos nas ruas, terrenos baldios e

areas verdes.

No municipio a coleta seletiva porta a porta nao foi implantada, mas quando
executada e praticada adequadamente diminui a quantidade de residuos que sdo
encaminhados para o aterro sanitario e consequentemente, contribui, entre outros
aspectos, para o aumento da sua vida Util, j& que apenas rejeitos sao dispostos no

mesmo.

No Municipio em questdo também sdo gerados residuos industriais, residuos
eletrénicos e residuos comerciais. Cabe lembrar que no progndstico do presente
Plano serdo apresentadas diretrizes para o gerenciamento adequado de todos os

tipos de residuos sdlidos gerados no Municipio de Angra dos Reis.
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1.6. ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relativos aos residuos sdélidos tém sido disciplinados pela
Unido, que legisla sobre normas de ambito federal, pelos Estados, que legislam de
forma complementar a Unido e, pelos Municipios que legislam de forma detalhada,
através de suas posturas municipais, quando se tratam de assuntos ligados aos

residuos solidos domiciliares e aos servicos de limpeza publica.

A seguir sao apresentadas as principais normas legais e atualmente vigentes,
tanto no ambito federal, como no ambito estadual e municipal e as normas técnicas

relativas aos residuos solidos.

Aspectos Legais — Uniao

~Decreto n° 50.877, de 29/06/1961 — Disp0de sobre o langamento de residuos
tdxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do pais e da outras

providéncias.

" Decreto Lei n° 1.413, de 14/08/1975 — Dispde sobre o controle da poluicao do

meio ambiente provocada por atividades industriais.

1 Decreto Lei n° 76.389, de 03/10/1975 — Dispde sobre as medidas de
prevencao e controle da poluicdo que trata o Decreto Lei 1.413 e da outras
providéncias (alterada pelo Decreto n.° 85.206, de 25/09/80).

7Portaria do Ministério do Interior n® 53, de 01/03/1979 — DispGe sobre os

problemas oriundos da disposicao dos residuos sdlidos.

oLei n° 7.802, de 11/07/1989 - Dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao, a
exportacdao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins, e da outras providéncias.
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Resolugao CONAMA n© 3, de 03/06/1990 — Dispde sobre padroes de qualidade

do ar;

~Portaria Normativa do IBAMA n° 1.197, de 16/07/1990 — Dispde sobre a

importacao de residuos, sucatas, desperdicios e cinzas.

“Resolucago CONAMA n© 2, de 22/08/1991 - Estabelece que as cargas
deterioradas, contaminadas, fora de especificacao ou abandonadas sao tratadas

como fonte especial de risco ao meio ambiente.

~Resolucao CONAMA n° 6, de 19/09/1991 — Dispde sobre o tratamento de
residuos sodlidos provenientes de e$tabeentos de saude, portos e

aeroportos.

IResolugado CONAMA n° 5, 05/08/1993 — DispOe sobre o gerenciamento de
residuos sodlidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios.

“Lei n® 9.055, de 01/06/1995 - Disciplina a extracao, industrializagao,
utilizagao, comercializacao e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que
o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,

utilizada para o mesmo fim.

Portaria IBAMA n° 45, de 29/06/1995 — Constitui a Rede Brasileira de manejo
Ambiental de residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana de
Manejo Ambiental de residuos — REPAMAR, coordenada para a América Latina e
Caribe pelo Centro Pan Americano de Engenharia sanitaria e Ciéncias
Ambientais — CEPIS.

Resolucdo CONAMA n° 4, de 09/10/1995 — Proibe a instalacdo de atividades
que se constituam em “foco de atracdo de passaros” em Area de Seguranga

Aeroportuaria.

“Resolugao CONAMA n° 23, de 12/12/1996 — Dispde sobre o movimento

transfronteirico de residuos.
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v Portaria IBAMA n© 113, de 25/09/1997 — Obriga ao registro no Cadastro

Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos

Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/fou a extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim

como de minerais, produtos e subprodutos da fauna, flora e pesca.

- Decreto n® 2.350, de 15/10/1997 — Regulamenta a Lei n.° 9.055, de 1° de
junho de 1995 que disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagao,
comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,

utilizada para o mesmo fim.

7Resolucao CONAMA n° 237, de 19/12/1997 — DispOe sobre o processo de
Licenciamento Ambiental, e estabelece a relagdo minima das atividades ou
empreendimentos sujeitos a este Licenciamento. Dentre eles consta:
tratamento e/ou disposicdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles

provenientes de fossas.

IResolucao CONAMA n° 235, de 07/01/1998 — Altera o anexo 10 da Resolucao
CONAMA n° 23/1996.

olei n° 9.605, de 28/01/1998 — Dispde sobre as sangOes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e

da outras providéncias (conhecida como lei de crimes ambientais).

7Resolucao CONAMA n° 244, de 16/10/1998 — Exclui item do anexo 10 da
Resolugao CONAMA n° 23/1996.

“Portaria MME-MMA n° 1, de 29/07/1999 - Declara responsaveis pelo
recolhimento de Oleo lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o

importador, o revendedor e o consumidor final de dleo lubrificante acabado.

‘Decreto n° 3.179, de 21/09/1999 - especifica as sangdes administrativas
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, dispostas, dentre
outras normas, na Lei 9.065, de 28/01/1998.
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tLei n° 9.974, de 06/06/2000 - Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989,

que dispOe sobre a pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e

rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacado, a exportacao, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspegao e a fiscalizacao

de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

“Resolucdo CONAMA n° 275, de 25/04/2001 — Estabelece o cddigo de cores
para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacao de coletores
e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta

seletiva.

“IResolugao CONAMA n© 307, de 05/07/2002 — Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

7 Resolucdo CONAMA n° 313, de 29/10/2002 — Dispde sobre o Inventario

Nacional de Residuos Solidos Industriais.

1 Resolugdo CONAMA n° 316, de 29/10/2002 — Dispde sobre procedimentos e

critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

1 Resolugdo RDC ANVISA n°© 306, de 07/12/04 - Dispde sobre o Regulamento

Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de salde.

“Resolugao CONAMA n© 348, de 16/08/2004 — Altera a Resolugao CONAMA n°

307/2002 incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

IResolucao CONAMA n° 358, de 29/04/2005 — Dispde sobre o tratamento e a

disposicao final dos residuos dos servicos de salude e da outras providéncias.

7Resolucao CONAMA n© 362, de 23/06/2005 — Dispde sobre o recolhimento,

coleta e destinagdo final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

~Decreto 5.940 de 25 de outubro de 2006 - Institui a separagao dos residuos
reciclaveis pelos 6rgaos e entidades da administragcdo publica federal direta, na
fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores

de materiais reciclaveis.
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“Resolugao CONAMA n° 368, de 28/03/2006 — Altera dispositivos da Resolugao

n°® 335, de 03 de abril de 2003, que dispde sobre o licenciamento ambiental de

cemitérios.

“Resolugao CONAMA n° 386, de 27/12/2006 — Altera o art. 18 da Resolugao
CONAMA n° 316/02.

olei n© 11.445, de 05/01/2007 — Estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico.

“Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008 - Estabelece os limites maximos
de chumbo, cadmio e merclrio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da outras providéncias. Revoga a Resolucdo
CONAMA n° 257/99.

~Resolucao CONAMA n° 402, de 17/12/2008 — Altera os artigos 11 e 12 da
Resolugdo n° 335, de 3 de abril de 2003, e Revoga o art. 3° da Resolugao
CONAMA n° 368/06.

“Resolugdo CONAMA n° 404, de 11/12/2008 — Estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de aterro sanitdrio de pequeno porte de

residuos sdlidos urbanos. Revoga a Resolugdo CONAMA n° 308/2002.

“Lei n°® 12.187, de 29/12/2009 — Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima — PNMC e da outras providéncias.

“Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009 - Dispde sobre a prevencao a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao
ambientalmente adequada, e da outras providéncias. - Revoga as Resolugdes
n® 258/ 1999 e n° 301/2002.

“Lei n° 12.305, de 02/08/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos

Sdlidos; altera a Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
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1 Decreto n° 7.217, de 21/06/2010 — Regulamenta a Lei n°® 11.445/2010 que

estabelece Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, e da outras

providéncias;

“Decreto n° 7.390, de 09/12/2010 — Regulamenta os Arts. 6° 11 e 12 da Lei n°®
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima - PNMC, e da outras providéncias.

1 Decreto n°® 7.404, de 23/12/2010 - Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras

providéncias.

~Decreto n°® 7.405, de 23/12/2010 - Institui o Programa Prd-Catador, denomina
Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdao Social
de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispoe

sobre sua organizacao e funcionamento, e da outras providéncias.

"Resolucdo CONAMA n° 424, de 22/04/2010 — Revoga o paragrafo Unico do
art. 16 da Resolugago CONAMA n© 401/2008.

“Resolugdo CONAMA n° 431, de 24/05/2011 — Altera o art. 3° da Resolucao

CONAMA n° 307/2002, estabelecendo nova classificacdo para o gesso.

“Resolucdo CONAMA n° 448, de 18/01/2012 — Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°,
9°, 10° e 11° da Resolugdgo CONAMA n° 307/2002, estabelecendo nova

classificacao para o gesso.

“Resolugdo CONAMA n© 450, de 06/03/2012 — Altera os arts. 9°, 16°, 19°, 20°,
21° e 22°, e acrescenta o art. 24°-A a Resolucago CONAMA n° 362/2005, que
dispde sobre recolhimento, coleta e destinagao final de dleo lubrificante usado

ou contaminado.

“Resolugdo CONAMA n° 465, de 05/12/2014 — DispOe sobre os requisitos e

critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de
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estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotodxicos e

afins, vazias ou contendo residuos.

~Resolucdo CONAMA N© 469, de 29/07/2015 - Altera a Resolucago CONAMA n°
307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

Aspectos Legais — Estado do Rio de Janeiro
JLei n° 1.898, de 26/11/1991 — Dispde sobre a realizacao de auditorias

ambientais.

JLei n° 2.794, de 17/09/1997 - Dispde sobre aterros sanitarios na forma que

menciona.

~Lei n°® 3.369, de 07/01/2000 — Estabelece normas para a destinagao final de

garrafas plasticas e da outras providéncias.

“Lei n° 3.467, de 14/09/2000 — Dispde sobre as sancdes administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente do Estado do Rio de Janeiro, e

da outras providéncias.

Lei n° 4.191, de 30/09/2003 — Disp0es sobre a Politica Estadual de Residuos

Solidos.

JLei n® 5.438, de 17/04/2009 - Institui o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
que possuira inscricao obrigatoria, sem qualquer 6nus a ser suportado pelas

pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as seguintes atividades.

~Lei n® 5.502 de 15/07/2009 - DispOe sobre a substituicao e recolhimento de
sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais localizados no Estado do Rio
de Janeiro como forma de coloca-las a disposicdo do ciclo de reciclagem e

protecao do meio ambiente fluminense.

ulei n°® 5.629, de 29/12/2009 - Altera a Lei n© 5.438/2009, que institui o

cadastro técnico estadual de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadas
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de recursos ambientais e a taxa de controle e fiscalizacao ambiental no Estado

do Rio de Janeiro.

JLei n°® 5.690, de 14/04/2010 - Institui a Politica Estadual sobre Mudanga

Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel e da outras providéncias. L

0 ei n° 6.362 de 19/12/2012 - Estabelece normas suplementares sobre o
gerenciamento estadual para disposicao final ambientalmente adequada de

residuos solidos em aterros sanitarios.

7Lei n° 6.805, de 18/06/2014 - Inclui artigos na Lei n® 4.191/2003, instituindo
a obrigagdo da implementagdo de sistemas de logistica reversa para residuos
eletroeletronicos, agrotdxicos, pneus e dleos lubrificantes no ambito do Estado

de Rio de Janeiro.

olei n° 7.421, de 23/08/2016 - Altera a Lei n® 5.438/2009 que institui o
cadastro técnico estadual de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais e a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental

no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

1 Decreto-lei n° 134, de 16/06/1975 — DispOe sobre a prevencao e o controle da
poluicdo do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e da outras

providéncias.

oDecreto n° 1.633, de 21/12/1977 — Regulamente em parte o Decreto-lei n°

134/1975, e institui o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras.

"Decreto n°® 40.645, de 08/03/2007 - Institui a separacao dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracao publica
estadual direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as associacoes

e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

1Decreto n° 41.084, de 20/12/2007 — Regulamenta a Lei n° 4.191/2003 que

dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos.
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oDecreto n°® 43.216, de 30/09/2011 - Regulamenta a Lei n® 5.69(010 que

dispde sobre a Politica Estadual sobre Mudanca Global do Clima e

Desenvolvimento Sustentavel.

~Decreto n° 45.957, de 22/03/2017 — Aprova o Plano Estadual de Residuos

Sélidos do Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

" Deliberacao INEA n° 15, de 27/09/2010 — Estabelece o gerenciamento de

embalagens usadas de dleo lubrificante.

0DZ-1314-R-0, de 05/10/1993 — Diretriz para licenciamento de processos de
destruicdo térmica de residuos.
1DZ-1313-R-1, de 09/07/2001 — Diretriz para impermeabilizacao inferior e

superior de aterros de residuos industriais perigosos.
©DZ-1310-R-7, de 21/09/2004 — Sistema de Manifesto de Residuos.

0IT-1315-R-0, de 05/10/1993 — Instrucdo Técnica para requerimento de

licencas para unidades de destruigao térmica de residuos.

1IT-1302-R-1, de 09/12/1994 - Instrugdo Técnica para requerimento de

licengas para aterros sanitarios.

©IT-1304-R-5, de 09/07/2001 — Instrucdo Técnica para requerimento de

licengas para aterros de residuos industriais perigosos.

0IT-1318-R-2, de 17/06/2003 — Instrucdo Técnica para requerimento de

licencas para unidades de reciclagem e compostagem.

7Resolucao INEA n° 50, de 127/02/2012 - Estabelece procedimentos para
elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude
(PGRSS).

7Resolucao CONEMA n° 55, de 13/12/2013 - Estabelece procedimento de
diferenciacdo minima de cores para a coleta seletiva simples de residuos sélidos
urbanos e de residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos, a ser adotado na identificagdo de coletores e veiculos transportadores,

para a separacao de residuos no Estado do Rio de Janeiro.
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'Resolucao CONEMA n° 56, de 13/12/2013 - Estabelece critérios para a
inexigibilidade de licenciamento ambiental para associagdes e cooperativas de
catadores para atividade de recebimento, prensagem, enfardamento e
armazenamento temporario de residuos sdlidos reciclaveis ndo perigosos,

inertes, oriundos de coleta seletiva.

Aspectos Legais — Municipio de Angra dos Reis

Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis.

“Lei n° 1.229, de 08/05/2002 — Dispde sobre reciclagem de pneus, e da outras

providéncias.

" Decreto n° 2.537, de 13/06/2002 — Cria os Programas “Sertao Vivo” e Ilha

Viva”, no ambito da Secretaria Municipal de Educacao.

Lei n° 1.754, de 21/12/2006 — Plano Diretor Municipal de Angra dos Reis.

7Lei n°® 2.087, de 23/01/2009 — Dispde sobre o Cddigo de obras do Municipio

de Angra dos Reis.

Lei n® 2.092/2009, de 23/01/2009 — Disp0de sobre 0 uso e ocupagao do solo
no Municipio de Angra dos Reis.

Lei n°® 3.557, de 01/09/2016 — Institui o dia do “Clean Up Day”’ no Municipio
de Angra dos Reis/R] e da outras providéncias.
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1.6.1. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS LEI
12305/2010

A Lei 12.305/2010 define estratégias que viabilizem a agregacdo de valor aos
residuos, propicia a inclusdo social e estabelece o papel dos Estados e Municipios na
gestao dos residuos, bem como direciona as condicbes de acesso a fontes de
recursos federais (NETO; MOREIRA, 2010). Portanto, essa politica trara beneficios
para a gestdao de residuos sdlidos e contribuird para a melhoria do panorama

nacional referente a esta questao.

No Brasil, as primeiras acdes voltadas para a definicao de diretrizes legais
relacionadas a questdo dos residuos solidos surgiram no final da década de 1980, no
entanto, a tomada de agbes direcionadas a construcdao da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) ocorreu efetivamente na década de 1990 (LOPES, 2006
apud NETO; MOREIRA, 2010). Desde entao, mais de 100 projetos de lei foram
elaborados e posteriormente vinculados ao Projeto de Lei (PL) n° 203/91, que
inicialmente foi criado para tratar especificamente do acondicionamento, coleta,

tratamento, transporte e destinacao dos residuos de servicos de salde.

A partir desse PL a questdo dos residuos sélidos comegou a ser amplamente
discutida pela sociedade civil que, apds o ano 2000, estabeleceu diversos debates de
carater nacional, como o Férum Nacional Residuo sélido e o Férum Mundial Social,
com o intuito de discutir e formular coletivamente proposicoes para a PNRS. Mas, a
falta de consenso entre os diversos setores envolvidos impossibilitou a apreciacao do

Projeto de Lei no Congresso Nacional.

Posteriormente, para consolidar as informacdes levantadas nas diversas
discussdes de ambito nacional e congrega-las com os anteprojetos de lei existentes
no Congresso Nacional, no ano de 2005, foi formado um grupo interno na Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio
Ambiente. Este trabalho resultou na construcao do PL n°® 1991/07 — Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (NETO; MOREIRA, 2010).
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ApoOs duas décadas de discussdes, o PL referente a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos foi encaminhado ao Senado Federal que, apds avaliagdo conjunta
das ComissOes de Constituicao e Justica, Assuntos EconOmicos, Assuntos Sociais,
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, o aprovou, em julho
de 2010, em regime de urgéncia. Em agosto de 2010, o il@ste da republica

sancionou a Lei n® 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
I. Principais Definicoes

 Destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos érgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a

saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
Por esta definicao, a destinagao final inclui a disposicao no solo.

- Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos

ambientais adversos.

Por esta definicdo, somente rejeitos podem ser dispostos em aterros sanitarios,
sendo proibida a disposicao de residuos (com prazo para atendimento de até 4 anos

a partir da publicagao da Lei).

+ Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a

disposicao final ambientalmente adequada.

» Residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou

semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
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particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos dagua, ou exijam para isso solugbes técnicas ou

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
II1. Principios Basicos

« Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestagao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adocao de mecanismos gerenciais € econémicos que assegurem a recuperagao
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n© 11.445, de 2007.

« Prioridade nas aquisicOoes e contratagdes governamentais para produtos
reciclados e reciclaveis e bens, servicos e obras que considerem critérios

compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

III1. Instrumentos

Planos de residuos; inventarios; Sistema Declaratério Anual; coleta seletiva;
logistica reversa; incentivo a criacdo de cooperativas; monitoramento e fiscalizacdo
ambiental; cooperacao técnica e financeira entre o setor publico e privado; incentivos
fiscais, financeiros e crediticios; educacao ambiental; FNMA; FNDCT; Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (Sinir); Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa); Cadastro Nacional de

Operadores de Residuos Perigosos; Cadastro Técnico Federal, entre outros.

IV. Diretrizes

« Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos

residuos solidos gerados nos respectivos territorios.

« A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterao, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a

Gestao dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.
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« Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao
orgao federal responsavel pela coordenagdo do Sinir todas as informacgdes
necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na

periodicidade estabelecidas em regulamento.
V. Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto

Conjunto de atribuicGes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para
minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de

vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Deve haver integragao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas

acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
VI. Logistica Reversa

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotoxicos; pilhas e
baterias; pneus; éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sbédio e mercirio e de Iluz mista; produtos

eletroeletronicos e seus componentes.
VII. Outras consideracoes

« A elaboracdo de Plano de Saneamento Basico Setorial para a Limpeza
Urbana e o Manejo de Residuos Sdlidos é condigdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sodlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
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+ A existéncia de Plano de Saneamento Basico Setorial para a Limpeza
Urbana e o Manejo de Residuos Sélidos ndao exime o Municipio ou o Distrito
Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras

infraestruturas e instalacoes.

« O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos é responsavel pela organizacao e prestagao direta ou indireta desses

Servigos.

* As etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder
publico serdao devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis.

« O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender determinadas iniciativas.

- E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sdlidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a
saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,

reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacgao.
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2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS

As atividades pertencentes ao sistema de limpeza publica estdo diretamente
associadas ao bem dmr da populacdo, a salde publica e, por que ndo dizer, a
imagem da cidade, lembrando ainda que, de acordo com a Constituicdo Brasileira de
1988, em seu art. 23° inciso IX, os Servicos de Limpeza Publica no Brasil sdo de

responsabilidade dos Municipios.

Nesse sentido o residuo solido urbano, denominado popularmente de lixo, é
uma das principais preocupacdes da sociedade contemporanea. O crescimento da
populacao, o desenvolvimento industrial e a urbanizacao acelerada vém contribuindo
para 0 aumento do uso @ recursos naturais e consequentemente na geracao de

residuos.

Na gestdao da limpeza urbana, em Angra dos Reis, consideram-se os aspectos
tecnoldgicos e operacionais aliados a mobilizacdo da populacdo e a qualificacdo dos
trabalhadores num conjunto articulado de agdes visando um salto na qualidade

ambiental e de vida dos cidadaos.

Aplicando principios preconizados na Agenda 21 através do ‘“pensar
globalmente, agir localmente”, busca-se provocar mudangas no comportamento de
cada cidadao no sentido de estabelecer a manutencao da limpeza na cidade como

uma responsabilidade da coletividade e ndo somente do poder publico.

Na Prefeitura Municipal de Angra dos Reis essas articulacoes e as agdes da
limpeza urbana manejo dos residuos solidos, ficam sob a responsabilidade da
Secretaria Executiva de Servigo Publico (SESEP) da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Sustentabilidade (SDUS).

No organograma a seguir é possivel observar a estrutura organizacional da
Secretaria Executiva de Servico Publico (SESEP), cujo controle operacional dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos estao divididos em 04

(quatro) regides a saber: Central, Ilha Grande, Sul e Norte.
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Figura 3: Organograma SESP.
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Fonte: SESEP, 2017.
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Por fim, apresentar-se-a a seguir, o diagndstico da limpeza urbana a fim de

repassar, ao conjunto de interessados neste estudo, as informagoes didaticamente

sistematizadas acerca da infraestrutura e servicos implantados neste Municipio.

O diagnostico apresentado reflete o conhecimento da realidade dos servicos e

acoes locais associadas a limpeza publica, baseado nos dados, cadastros e
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informagOes disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, por
intermédio da SESEP.

2.1. CARACTERIZAGCAO DO MUNICiPIO

O Municipio de Angra dos Reis possui uma area de 825,082 Km? e populagdo
estimada, em 206 , de 191.504 habitantes (IBGE, 201Y e localiza-se na Regido
Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro e na microrregiao denominada Baia da Ilha
Grande (CEEP, 2017). A Regido Costa Verd também é constituida pelos Municipios
de Parati e Mangaratiba e possui uma populacdo estimada de 274.036 habitantes,
em 2016, e ocupa uma area de 2.106 Km? (IBGE, 2015), correspondendo a 4,8% do
territdrio estadual (IBGE, 2017).

Angra dos Reis é constituida por uma parte continental e outra insular,
conforme pode ser observado na figura a seguir, € os municipios limitrofes sdo:

Bananal, Cunha, Mangaratiba, Parati, Rio Claro e Sao José do Barreiro.

Os principais acessos rodoviarios do municipio sdo a RJ-155, RJ-101 e a BR-494
conforme apresentado na figura a seguir, que dao acesso ao municipio de Angra dos
Reis, que se encontra em importante eixo rodoviario, pois a RJ-101 sai de Praia
Grande e segue por Ibicui, Mangaratiba, Conceicdo do Jacarei e Jacuecanga e

conecta com a BR- 494.

A BR-101, Rio-Santos, atravessa todo o litoral do territorio continental do
municipio, com Paraty a oeste e Mangaratiba a leste. A rodovia estadual RJ-155
estabelece a ligacao com povoados do interior, em direcao a Rio Claro, a rdeste,

cortando a Serra do Capivari.
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Figura 4: Mapa de localizacdo do Municipio de Angra dos Reis.
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2017.

2.1.1. Historia

Angra dos Reis foi descoberta, em 6 de janeiro de 1502 pelo navegador
Gongalo Coelho e como era dia dos Reis Magos recebeu este nome devido a enorme
angra pontilhada de ilhas paradisiacas, rios, florestas e montanhas, bem como um

mar profundamente azul (Angra dos Reis, 2010 gpud IBGE, 2017).

Vale ressaltar que os indios tamoios ja desfrutavam de toda a beleza do local
antes mesmo de seu descobrimento. A exuberancia do lugar associada a abundancia
de recursos naturais certamente contribuiram para que os primeiros colonizadores se

instalassem na regiao (Angra dos Reis, 2010 apud IBGE, 2017).

Em 1530, uma expedicao a mando da Coroa de Portugal ocasionou a primeira

colonizagao feita no continente e apenas em 1556 foi formado um povoado com a
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chegada dos colonizadores, provenientes de Acores, que se fixaram na enseada
(Angra dos Reis, 2010 gpud IBGE, 2017).

No ano de 1608 o lugar tornou-se Vila dos Reis Magos da Ilha Grande, sendo a
cana-de-aglcar a primeira atividade econ6mica desenvolvida em Angra, além de
servir de parada entre o trajeto de Santos/SP e Rio de Janeiro/R]. Através da
importagao e exportagao dos produtos de Minas Gerais e Sao Paulo chegas a ser um

dos maiores portos do Brasil.

Na época do império, durante o ciclo do café, Angra vivenciou tempos aureos,
porém, no fim do século com o advento da abertura da estrada de ferro que ligava
Sdo Paulo ao Rio de Janeiro deixou de oferecer vantagens as comunicacoes entre as
duas cidades (Angra dos Reis, 2010 gpud IBGE, 2017).

Em 1888, a abolicdo da escravatura acabou com a principal mao-de-obra
utilizada na agricultura, resultando na estagnacao do municipio. Apds meio século
Angra voltou a crescer com a construcao de uma estrada de ferro para Minas Gerais
e com a reativacao do porto (Angra dos Reis, 2010 gpud IBGE, 2017).

Somente na década de 60 a economia da cidade voltou a ser mais expressiva
com a instalagdo do Estaleiro da Verolme. Logo apds, foram instalados no Municipio
a Usina Nuclear de Furnas e o Terminal da Petrobras (Angra dos Reis, 2010 apud
IBGE, 2017).

2.1.2. Zoneamento e Uso e Ocupacao do Solo

O municipio de Angra dos Reis pertence a Regido de Governo de Costa Verde,
que abrange também os municipios de Mangaratiba e Paraty. A figura 5 apresenta as

divisoes administrativas do estado do Rio de Janeiro.

O nucleo urbano é condicionado pela topografia acidentada das encostas e
recortes do litoral, concentrado na estreita faixa entre a montanha e o mar, no
intervalo dos morros do Abel e do Tatu. Apés o morro do Abel, na diregdo sul,
encontra-se o Colégio Naval e estende se a area de residéncias de veraneio em

Bonfim, Praia Grande, Tangua, Ribeira e Enseada. A BR 101, Rio-Santos, atravessa
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todo o litoral do territorio continental do municipio, com Paraty a oeste e
Mangaratiba a leste. A rodovia estadual RJ 155 (BR 494 no plano rodoviario federal)
estabelece a ligacdo com povoados do interior, em direcdo a Rio Claro, a nordeste,

cortando a serra do Capivari, onde ha varios tuneis (TCE/RJ, 2016).

Figura 5: Regides de Governo do estado de Rio de Janeiro, com destaque em vermelho ao
municipio de Angra dos Reis.

Estado do Rio de Janeiro " A
REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014 kv
i | Regifio Norceste Fluminense Regito Melropaltana
|| Regisio Norle Fuminense. Regido Centro-Sul Flumnense
Regifo Serrana [ | Regito do Médio Parsiba

e — [ | Regiéio das Baixatas Litorsness fRagio da Costa Verde

Fonte: FUNDAGAO CEPERJ, 2017.

O municipio de Angra dos Reis possui Plano Diretor aprovado pela Lei n°® 1.754,
de 21/12/2006, sendo que em 2007 a Camara Municipal aprovou a Lei n® 1.780, de
08/02/2007, onde “o territdrio da Ilha Grande, em fungdo de suas peculiaridades,
serd objeto de diretrizes e leis proprias a serem elaboradas em complementacdo a

este Plano Diretor e seus instrumentos normativos”.

Em 2009 foi sancionada a Lei n° 2.091, de 23/01/2009, que dispde sobre o
zoneamento municipal de Angra dos Reis. Esta Lei define quatro Macrozonas, a

saber: a) Macrozona Rural (MRU); b) Macrozona Urbana MZU); c) Macrozona da Ilha
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Grande (MIG), que inclui todas as areas insulares emersas e imersas da Ilha Grande

e ilhas adjacentes; d) Macrozona das Demais Ilhas (MDI), inclui todas as areas

insulares emersas e imersas, suas areas de influéncia direta, suas parias, costdes

rochosos, florestas e manguezais, excetuando-se a Ilha Grande e ilhas adjacentes.

O Art. 5° da Lei 2.091/2009 ainda divide o territério do municipio em 12 (doze)

Unidades Territoriais (UT), conforme mostra a figura 6 (para melhor visualizagao

consultar o Anexo 02).

Cada Unidade Territorial possui seu zoneamento, que podem ser compostos

pelos seguintes tipos de zonas:

Zona Residencial (ZR);

Zona Comercial (ZC);

Zona de Interesse Turistico (ZIT);

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);

Zona Especial de Interesse Ambiental e Turistico de Ocupagao
Controlada (ZEIATOC);

Zona de Interesse Ambiental de Protegao (ZIAP);

Zona Especial do Centro Histérico de Angra dos Reis (ZECHAR);

Zona Rural de Desenvolvimento Especial (ZORDE);

Zona de Interesse Ambiental e de Ocupagao Coletiva (ZAOC);

Zona de Interesse Ambiental e de Ocupacdao Coletiva do Centro
(ZAOCC);

Zona de Utilizagao Especial Publica (ZUEP).
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Figura 6: Divisdo e localizacdo das Unidades Territoriais.
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ANEXO 11 da LEI DE ZONEAMENTO

MAPA DAS UNIDADES TERRITORIAIS

N
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Fonte: ANGRA DOS REIS, 2009.

Ressalta-se ainda, que o municipio possui Lei de Uso e Ocupagao do Solo (Lei
n° 2.092, de 23/01/2009) e também de parcelamento do solo (Lei n°® 2.093, de
23/01/2009).

Conforme ja dito anteriormente, o relevo é um dos fatores que ieflu ncia na
configuracao do uso e cobertura do solo do municipio, onde predomina escarpas
muito ingremes, de dificil ocupacdo, sendo cerca de 60% da faixa continental com
declives superiores a 30% e, apenas, 12% da area correspondem as planicies
costeiras (FRANCISCO, 2004).

De acordo com o Diagnostico do Setor Costeiro da Baia da Ilha Grande (INEA,
2015), o padrao de uso e cobertura do solo mostra-se bastante heterogéneo em
toda a Zona Costeira da Baia da Ilha Grande. A regido possui 1.753 km2 com

predominancia de Florestas Secundarias em estagio médio e avancado de
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regeneracao, ocupando 83% da area total. A segunda classe dominante consiste de
Pastagens que ocupam 138 km2 (7,9 % da &rea total) da regido. Areas urbanas
consolidadas recobrem apenas 2% da regidgo (35 km2). Em relacdo a parte
continental, as areas urbanas localizam-se nas baixadas e nos fundos de vale de todo
0 municipio ocupando 3,3% de sua area. As areas de Pastagens ficam situadas em
areas planas e baixas, ocupando 56,0 km2 (6,9% da area municipal), incluindo o
vale do Rio Jurumirim. Proximo &s zonas urbanas encontram-se Areas Antrpicas
indiscriminadas (13,0 km2), geralmente associadas a solos expostos para a abertura
de loteamentos ou casas pouco adensadas, ocupando 1,6% da area do municipio.

A figura 7 mostra o mapa de uso e cobertura da terra na Zona Costeira da Baia

da Ilha Grande, que abarca os Municipios de Angra dos Reis e Paraty.

Figura 7: Mapa de uso e cobertura da terra na Zona Costeira da Baia da Ilha Grande.
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Fonte: INEA, 2015.
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2.1.3. Area Insular

Conforme mencionado anteriormente aproximadamente 208 km? do Municipio

de Angra dos Reis € composto por ilhas, correspondendo a 25 % do territdrio.

Considerando o macrozoneamento municipal as ilhas foram dividias em dois

conglomerados os da Ilha Grande e das demais Ilhas.
A macrozona da Ilha Grande (figura 8) engloba:

“todas as areas insulares emersas e imersas da Ilha Grande e ilhas
adjacentes, suas areas de influéncia direta, suas vilas, florestas, praias,
manguezais e costles rochosos, a biodiversidade em todas as suas formas,
o0 solo, o clima e os ambientes marinhos do entorno, que influem e/ou sdo
indiretamente influenciados por ela e todos seus patrimOnios culturais,
ambientais e paisagisticos” (PMAR, 2009).

Fi

ura 8: Macrozona da Ilha Grande.

PMAR, 2017.

Tal zoneamento inclui a Ilha Grande, do Jorge Grego, Ilhas da Armacao, Ilhote

do Leste, Ilha dos Meros, Longa, Matariz, Redonda, Comprida, Aroeira, Macacos,
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Arpoador, Pombas, Japariz, do Abradao, Macedo Maior, Macedo Menor, dos Morcegos,

Amola, do Meio, Pau a Pino, da Aroeira, das Palmas e Guriri (PMAR, 2009).

Ja a macrozona das demais ilhas (figura 9) engloba:

“todas as dreas insulares emersas e imersas, suas areas de influéncia direta,
suas praias, costoes rochosos, florestas e manguezais por ventura
existentes, a biodiversidade em todas as suas formas, o solo, o clima e os
ambientes marinhos do entorno, que influem €/ou sdo indiretamente
influenciados por ela e todos seus patriménios culturais, ambientais e
paisagisticos, excetuando-se a Ilha Grande e ilhas adjacentes” (PMAR,

2009).

Figura 9: Macrozona das Demais Ilhas.

PMAR, 2017.
A Ultima macrozona descrita inclui as ilhas de Cataguases, do Bonfim, Botinas,

Sabacuzinho, do Aterrado, do Cabrito, Capivari, Pequena, Ilhote dos Porcos,
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Sundara, Catitas de Dentro e de Fora, Redonda (Sao Joao), do Algodao, do Major,
Duas Irmas Menor, Francisca, Saracura, Ilhote do Maia, do Arroz, da Murta (Ourico),
Redonda (Cavaquinho), das Flechas, Duas Irmas Maior, do Calombo, Cunhambebe
Mirim, do Pau a Pino, Guaxuma, da Piedade, do Japao, dos Bois, do Boqueirdo, do
Cavaco, do Cavaquinho, do Pasto, dos Porcos, de Sdo Joao, do Peregrino, Redonda
(Café, Caras), Cavala, do José André, do Capitulo, do Mana, Josefa, do Coqueiro, do
Almeida, da Barra, Redonda (Josefa), do Aleijado, dos Porcos Pequena, Itaquatiba,
do Pinto, do Maia, Itanhangd, de Paquetd, do Papagaio, do Branddo, do Cavaco,
Comprida do Boqueirdao, dos Coqueiros, da Pimenta, Cunhambebe Grande, do Jorge,
dos Porcos Grande, da Caieira, das Palmeiras, Comprida, da Gipdia, do Algodao, do
Mingu, do Sandri, da Samambaia, Tucum, Tucum de Dentro, do Pingo D'agua,
Sabacu, Aracatiba de Dentro, Aracatiba de Fora, Bluzios Grande, Blzios Pequena, das
Cobras, Zatim, Emboacica, Queimada Grande e Queimada Pequena (PMAR, 2009),

que também podem ser observadas no Anexo 03.

De todas as ilhas mencionadas vale apena destacar as Ilhas Grande, Gipdia e
Caieira, pois possuem diversas comunidades que residem no local e recebem uma

quantidade significativa de turistas ao longo do ano.

2.1.4. Economia

As atividades econ6micas giram em torno da pesca, de atividades portuarias,
da geracao de energia nas usinas Angra I e Angra II, de comércio e de servigos, da
industria naval e também do turismo, em suas praias, ilhas e locais de mergulho

submarino, principalmente na Ilha Grande.

A pesca e a agropecuaria que eram as atividades econ6micas tradicionais no
municipio foram substituidas pelas industrias que se instalaram na regiao nas Ultimas
décadas e que hoje constituem a principal base fiscal do Municipio de forma estavel.
Os principais impulsionadores da economia local, até recentemente, eram as

industrias da construcao civil e do turismo.
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Conforme apresentado pelo MRS (2003), a maior parte dos trabalhadores,
cerca de 60% segue empregada no setor terciario, 30% na industria e apenas 5%
na agricultura. De acordo com o IBGE (2014), nessa Ultima destaca-se a producao de
banana, o coce da-baia, o palmito que sdo cultivados para comercializagdo. Como
cultivos temporarios, o municipio destaca-se pelo plantio de cana-de-aglcar e
mandioca. Também apresenta ligeira participacdo com a criacdo de peixes em

cativeiros, moluscos, ostras, bovinos, caprinos, ovinos e suinos.

No setor secundario destacam-se: o estaleiro Verolme, o porto de Angra dos
Reis, o Terminal Maritimo Almirante Maximiano da Fonseca (TEBIG), a Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), as indUstrias da construcao civil e 8 (oito)
empreendimentos turisticos. Entre essas a empresa que mais contribui para a
arrecadacao de ICMS (imposto sobre circulagao de mercadorias e prestagdao de
servigos) foi o TEBIG (MRS, 2003).

O quadro 1 apresenta o nimero de pessoas ocupadas de acordo com 0s grupos

de atividades principais listadas.

iuadro 1: Pessoal ocuiado nas unidades locais de Anira dos Reis, ior iruios de atividades.

A publica, defesa e seguridade social 5.029 6,62%
Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura 1.687 2,22%
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacdo 288 0,38%
Alojamento e alimentagao 3.749 4,94%
Artes, cultura, esporte e recreacao 644 0,85%
Atividades administrativas e servigos complementares 4.101 5,40%
Atividade financeira, de seguros e servigos relacionados 439 0,58%
Atividade imobiliaria 170 0,22%
Atividade mal especificada 6.282 8,27%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1.127 1,48%
Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 11.563 15,22%
Construgao 10.204 13,43%
Educacdo 4.301 5,66%
Eletricidade e gas 1.156 1,52%
Industrias de transformagao 9.145 12,04%
Industrias extrativas 492 0,65%
Informacdo e comunicagao 576 0,76%
Atividades de servigos 1.723 2,27%
Salde humana e servigos sociais 2.445 3,22%
Servigos domésticos 7.389 9,73%
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Transporte, armazenagem e correio 3.448 4,54%
Fonte: IBGE. Censo Demogrdafico 2010.

No quadro 1 podemos ver que o setor de comércio, reparacao de veiculos
automotores e motocicletas € o que mais emprega com percentual de 15,22%,
seguido pela construgdo civil com 13,43%, industria de transformagdao com 12,04%,
e servicos domésticos com 9,73%. O setor secundario é o que agrega o maior valor
em termos do produto, porém, é o setor terciario o que mais demanda mao de obra
no municipio e aqui se pode dizer que a importancia do turismo alavancando tal
situacao deve ser ressaltada, pois basta olharmos para a ocupagao do setor de

servigo.

Segundo dados do IBGE disponivel no Cadastro Central de Empresas, no
periodo de 2010 a 2014, houve uma queda no numero attesurdtais e
empresas atuantes, variando entre 4.306 em 2011 para 3.929 em 2014 e de 4.101
em 2011 para 3.709 em 2014 respectivamente. Entretanto, no quadro 2 nota-se um
aumento no numero de trabalhadores assalariados, aumentando para 46.445, isto é,

1.820 trabalhadores com empregos formais a mais que em 2013.

uadro 2: Unidades locais, pessoal ocupado total e assalariado, Municipio de Angra dos Reis.

:\;‘é:;sro de unidades 4,098 4.306 4.126 4.210 3.929
NUmero de empresas

Afuantes 3.875 4.101 3.913 3.973 3.709
Pessoal ocupado 33.114 43.488 41.964 44,625 46.445
assalariado

Pessoal ocupado total 37.998 48.971 47.273 50.019 51.637
Sala,rlc_) mec!lq mensal 47 47 3,7 38 4
(Salarios minimos)

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas, 2014.

Considerando a condicdo de atividade e de ocupacdo, o Cadastro Central das
Empresas (2014) e dados do Censo Demografico do IBGE (2010) apresentam que

68,6% das pessoas com 10 anos ou mais apresentam-se ativas economicamente. De
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acordo com o quadro 3, destes somente 15,8% se identificam como ativas e sem

rendimento.

Quadro 3: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, condicdo de atividade e de ocupagdo, Municipio de
Angra dos Reis.

Economicamente ativa 99.255 68,64
Economicamente ativa - ocupada 76350 52,80
Economicamente ativa - desocupada 22.905 15,84
Nao economicamente ativa 45348 31,36
Total 144.603 100

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas, 2014.

De acordo com a FIRJAN (2015), a regido Sul Fluminense, na qual o municipio
de Angra dos Reis faz parte, a populagdo cresceu acima da média do estado nos
ultimos quatro anos. Enquanto o estado do Rio de Janeiro cresceu 2,9%, o municipio
de Angra dos Reis cresceu 9,1%. Junto com o crescimento, a FIRJAN calcula o indice
FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) para cada um dos municipios
brasileiros (quadro 4). O IFDM monitora o desenvolvimento socioecondmico do
municipio a partir da ponderagdo das areas de desenvolvimento humano: emprego e
renda, educagao e saude. Pode variar de 0 a 1, onde de 0 a 0,4 é considerado baixo;
de 0,4 a2 0,6 é regular; de 0,6 a 0,8 é moderado; e de 0,8 a 1 é alto. Para o ano de
2010 o IFDM calculado foi de 0,8107, colocando o municipio entre os 10 maiores
IFDMs do estado.

iuadro 4: Poiulaiéo ior unidade no ien’odo de 1991 a 2014.

Angra dos Reis 86 119 170 185 9,1%
Regido Sul Fluminense 861 995 1.128 1.167 3,5%
Estado do Rio de Janeiro 12.808 14.391 15.990 16.461 2,9%

Fonte: FIRJAN, 2015.
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No mesmo periodo de crescimento populacional, dentre os setores econémicos,
o valor gerado pela agropecudria e pelo servico e comercio foram os que
apresentaram maior crescimento, na comparacao de 2010 com o ano 2014. Nao
foram considerados para o quadro 5 os impostos recolhidos. Dentre os valores em
reais acumulados por ano, no periodo ocorreu uma variacao de 26,2% do total de
valor adicionado pelos setores da economia, considerando que alcangou maior valor
em 2014, com R$ 6.867.444,00.

O PIB per capta também apresentou variagao positiva de 17,3%, com maior
valor em 2014. Assim, mesmo com a queda no numero de unidades locais e
empresas atuantes (Quadro 5, o municipio manteve crescimento no ultimo ano do

periodo apresentado.

Se levarmos em conta uma comparagdo entre os anos de 2013 e 2014,
observa-se que em todos os setores econdmicos foram obtidos resultados positivos
para o municipio. Nessa nova comparagao a evolugdo ainda permanece no setor

terciario, de servigos e comercio, e em seguida o agropecuario com 21,3%.

uadro 5: PIB por setores econ6micos, Municipio de Angra dos Reis, periodo de 2010 a 2014.

Valor adicionado da Administracao 923.851 1.280.228 1.349.647 46,1% 5,42%
Valor adicionado na Agropecuaria 13.805 32.890 39.900 189,0% 21,31%
Valor adicionado na Industria 2.329.715 1.816.859 | 2.023.634 -13,1% 11,38%
Valor adicionado nos Servicos 2.165.075 2.609.353 | 3.454.263 59,5% 32,38%
Total 5.432.446 5.739.330 | 6.867.444 26,4% 19,66%
PIB a prego de mercado corrente 6.331.318 6.378.172 | 8.116.489 28,2% 27,25%
PIB per capta 37.403 35.144 43.887 17,3% 24,88%

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas, 2014.

2.1.5. Educacao

Segundo dados do Censo Educacional 2015 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o numero total de escolas no municipio de Angra dos
Reis é 207em todos os niveis de ensino (pré escola, fundamental e médio), sendo

que deste total, 132 pertencem a rede publica (municipal, estadual e federal) e 75
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sdo da rede privada. Em relacdo ao nimero de estabelecimentos de ensino por série
na rede publica no municipio existem atualmente 77 escolas para atendimento pré-

escolar, 104 do ensino fundamental e 26 escolas do ensino médio.

uadro 6: Unidades de ensino da rede publica e particular, municipio de Angra dos Reis, 2015.

Rede publica municipal 49 59 - 108
Rede publica estadual - 11 12 23
Rede publica federal - - 1 1

Rede privada 28 34 13 75
Total 77 104 26 207

Fonte: Ministério da Educagdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2015. IBGE Cidades@.

Ainda, segundo dados do IBGE para o ano de 2015, havia no municipio de
Angra dos Reis um numero total de 33.951 matriculas efetivadas em todos os niveis
de educacao existentes no municipio. Do total de matriculas efetivadas destaca-se o
numero de matriculas no ensino fundamental da rede publica municipal que totalizou

16.189 matriculas no periodo.

iuadro 7: Matriculas efetivadas ior série, municfiio de Anira dos Reis, 2015.

Pré- escolar 1.354 - - 1.789 3143

Ensino Fundamental 4.260 = 3.957 16.189 24.406
Ensino Médio 731 667 5.004 - 6.402
Total Geral 6.345 667 8.961 17.978 33.951

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo
Educacional 2015. IBGE Cidades@.

Os valores do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) s&o
projetados para que as escolas e redes de ensino atinjam suas metas, a fim de

diminuir a desigualdade educacional e melhoria continua na qualidade da educacao.
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O indice varia de 0 a 10 pontos e de acordo com dados obtidos no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nos anos de 2005 a
2015, o IDEB do municipio de Angra dos Reis alcangou nos anos iniciais do ensino
fundamental 4,9 e nos anos finais do ensino fundamental 3,6, sendo considerado

nao satisfatorio.

A definicao de alfabetizagdo proposta pela UNESCO, e também utilizada pelo
IBGE, consiste na compreensao de que “uma pessoa alfabetizada é capaz de utilizar
a leitura e escrita para fazer frente as necessidades de seu contexto social e
continuar desenvolvendo tais habilidades ao longo de sua vida”. Em relacdao ao
conceito de analfabetismo consideram-se pessoas analfabetas aquelas que nao

conseguem ler e/ou escrever um simples bilhete.

Partindo dessa definicdo, conforme updro apresentado a seguir, observa-se
que a taxa de alfabetizacdo no municipio de Angra dos Reis em 2010, obtida através
do percentual do total de pessoas com 10 anos ou mais de idade em relacao ao total
de pessoas na mesma faixa etaria alfabetizada, é de 94,86%. Em comparagao a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que apresenta uma taxa de alfabetizagdo de

96,43% no mesmo ano, nota-se que a diferenca é pouco expressiva.

No que se refere ao analfabetismo é possivel verificar que houve uma redugao
do percentual de analfabetos no municipio de Angra dos Reis na Ultima década. Em
2000, a taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais de idade
representava 8,9% do total de pessoas nessa faixa etaria, sofrendo uma queda de
3,8 pontos percentuais e alcancando 5,1% em 2010. De modo geral, quando tal taxa
é comparada aos numeros relativos ao estado do Rio de Janeiro, verifica-se que a
reducao do numero de analfabetos no municipio acompanhou a tendéncia do estado

onde se insere.
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Quadro 8: Pessoas de 10 anos ou maide idade alfabetizadas e Taxa de alfabetizagdo por sexo,
municipio de Agra dos Reis e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 2010,

Municipio de Angra dos Reis

Total 144.603 137.171 94,86
Homens 72.082 68.556 95,10
Mulheres 72.521 68.615 94,61

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR3J)

Total 10.967.386 10.576.493 96,43
Homens 5.143.828 4.973.817 95,82
Mulheres 5.823.558 5.602.676 96,2

Fonte: IBGE. Censo Demogrdéfico 2010.

Quadro 9: Taxa de Analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais, por grupo de idade, municipio
de Angra dos Reis e Estado do Rio de Janeiro.

Municipio de Angra dos Reis

2000 34 8,4 30,8 8,9

2010 1,3 4,0 20,0 51

Estado do Rio de Janeiro — R]

2000 24 5,8 17,3 6,6

2010 1,2 3,3 11,7 4,3
Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010.
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2.1.6. Indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi elaborado com a finalidade de
mensurar o grau de desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida oferecida a
populacao, levando em consideracao os indicadores de educacao, longevidade e
renda. Este indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1

(desenvolvimento humano total), classificado segundo as categorias apresentadas a

seguir.
Tabela 1: Classiﬁcaiéo do IDH-M.
Muito alto De 0,800 a 1,000
Alto De 0,700 a 0,799
Médio De 0,600 a 0,699
Baixo De 0,500 a 0,599
Muito baixo De 0,000 a 0,499

Fonte: PNUD, 2017.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) do Municipio de
Angra dos Reis é 0,724 (PNUD; IPEA; FJP, 2010, ou seja, um alto indice e ao
compara-lo com o Estado do Rio de Janeiro, que é de 0,761, pode-se notar que esta
um pouco abaixo da média estadual. Na figura abaixo é possivel verificar a situacdao

do pais em relacdo ao indice analisado.
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Figura 10: Indice de Desenvolvimento Humano nos Municipios Brasileiros em 2010.

2010 i,

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

1 0,493) 0.500 ;hS‘Jil‘hw 0,698]0,700 0,798 | 0.800 |
v v v v v

L L I\ JL U J
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: PNUD, 2017.

2.1.7. Infraestrutura e servicos

Conforme apresentado pelo estudo de indices de wstabilidade ambiental
para o Municipio de Angra dos Reis, o rapido crescimento do municipio em trés
décadas nao foi acompanhado pela implantacao da infraestrutura adequada, mas
com o tempo o municipio foi desenvolvendo seus instrumentos de planejamento e
gestao do espaco urbano. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
com o Plano Municipal de Saneamento Basico (2015), os problemas relacionados
com o crescimento populacional e a protecao ambiental tornaram-se mais complexos

a partir da década de 1970, com a construgao do trecho da rodovia federal BR 101, a
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instalagao do Complexo Industrial Nuclear de Angra dos Reis e do Terminal da
Petrobras na Ilha Grande, que proporcionaram o crescimento desordenado de Angra
dos Reis para os bairros periféricos ao longo da costa e ilhas. Ainda, a paisagem da
regidao na Baia da Ilha Grande, estimularam o crescimento rapido da atividade
turistica, caracterizada por empreendimentos hoteleiros de grande porte e

loteamentos de veraneio localizados entre a rodovia e o mar.

O estudo realizado pelo MRS (2003) aborda algumas questdes sobre o Plano
Diretor do municipio e aponta que ha dificuldade em manter o controle da expansao
urbana desordenada, inclusive em areas de risco. Neste contexto, o Plano Municipal
de Saneamento Basico (2015) confirma explicando que um dos principais problemas
refere-se a ocupagdo irregular de encostas, areas sujeitas a alagamentos periddicos
e de mananciais, estimulada, em grande parte, pela especulacdo imobilidria. Devido
ao intenso e desordenado processo de uso e ocupacgao, podem ser encontrados, ao
longo dos rios, apenas pequenos trechos com vegetacdo ciliar e, geralmente, em

mau estado de conservagao (ANA).

O Municipio de Angra dos Reis, com um territério de aproximadamente 817
km2, esta localizado as margens da rodovia BR 101 (Rio Santos), BR 116 (Rodovia
Presidente Dutra RJ/SP); e a RJ 155 (Rodovia Saturnino Braga, liga o Municipio de
Volta Redonda a Angra dos Reis) ou BR 494 (Rodovia federal que atravessa os
estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, ligando a BR 262 em Nova Serrana a
BR 101 em Angra dos Reis). Ha também estradas vicinais que dao acesso a outros
destinos em Angra dos Reis, como por exemplo: planicie do Frade, ao Sertaozinho do

Frade; na planicie do Grataud; na planicie do Bracui, entre outros.

O Municipio conta com o Porto de Angra dos Reis, localizado no centro da
cidade e com o Aeroporto de Angra dos Reis, localizado no bairro Japuiba, distante
cerca de 5 km do centro da cidade. O Porto de Angra dos Reis é um Porto Publico, e
tem como proprietaria a Cia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), desde 2009. O
Terminal Portuario de Angra dos Reis S/A, é uma empresa do Grupo Technip Brasil, e
arrendou o Porto através de um contrato de 25 anos, prorrogavel por igual periodo.

O aeroporto possui com infraestrutura de pequeno porte e opera usualmente com
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aeronaves particulares. E administrada por uma empresa privada chamada Angra
Aero-Portos formada através de um consorcio de trés empresas: SOCICAM
(Administradora de Rodoviarias), Costa Sol Operadora Aeroportuaria (administradora
do Aeroporto Internacional de Cabo Frio) e Grapiuna (empresa de investimentos em

Sao Paulo).

De acordo com a MRS (2003), o servico de transporte é realizado através de
linhas interestaduais, intermunicipais, municipais e circulares, além de frotas de taxis
e mototaxis que circulam pelo municipio, devido a caréncia de veiculos coletivos para
atender a populagao residente de Angra dos Reis. Segundo a Superintendéncia de
Transportes e Transito de Angra dos Reis, 0 municipio conta com 27 itinerarios de
transporte publico com 26 horarios disponiveis, para diversas localizacdes do
municipio, sendo elas: Cantagalo, Caputera, Camorim, Monsuaba, Jacuecanga
(Balnedrio e Morro da Cruz), Frade (Beira Rio e Sertaozinho), Serra D'agua, Areal,
Banqueta, Japuiba, Belém, Gamboa, Japuiba Via Balneario, Nova Angra, Vila Nova,
Campo Belo, Expresso Mambucaba, Japuipa x Ponta Leste, Belém x Jacuecanga,
Circular, Marinas, Vila Velha, Retiro, Div. Mangaratiba, Ponta Leste, Parque
Mambucaba e Frade e Bracuhy. Somente uma empresa detém concessao do servico

de transporte publico municipal, a empresa Viagao Senhor do Bonfim.

O Terminal Rodoviario do Municipio esta estruturado com sete plataformas e
duas empresas operantes: a Costa Verde e a Util, que partem para as cidades da
regiao do Vale do Paraiba Fluminense, para a Capital e para a regido Metropolitana
do Rio. O servigo interestadual operam duas empresas: a Reunidas Paulista e a Util.

Para o deslocamento dentro do municipio sdo utilizados taxis e mototaxis.

Ha também no municipio embarcagdes com destino para Ilha Grande, que é a
maior das mais de 365 ilhas de Angra dos Reis. O acesso é regular e realizado em
horarios pré-determinados. Pequenas embarcagdes promovem passeios maritimos,
sobretudo no periodo de alta temporada. Ha balsas ou um barco particulares que
realizam a rota, com saidas de Mangaratiba/R] (centro da cidade), em Angra dos
Reis (cais da Lapa/Porto de Angra dos Reis - no centro da cidade), ou Conceigao de

Jacarei. As barcas sdo operadas pela CCR Barcas, do Grupo CCR, com concessao até
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2023. De acordo com a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio
de Janeiro (AGETRANSP), a CCR Barcas é a concessionaria de servigos publicos,
dedicada a operacdo de transporte de massa no modal aquaviario, com direito de
atuacdo no Estado do Rio de Janeiro. Ainda, de acordo com a Agéncia, os moradores
e trabalhadores da Ilha, cadastrados no Bilhete Unico, terao direito a uma gratuidade

de ida e volta por dia. E cobrada uma Tarifa Turistica para os visitantes.

Angra dos Reis é um dos principais polos turisticos do pais, esta populagao
flutuante, que em periodos de alta temporada alcangam numeros elevados, causam
danos ao ambiente e dificultam ainda mais a operacionalizagao das infraestruturas e

dos servicos de saneamento, entre outros.

No quadro 10, os indicadores acerca de infraestrutura urbana consideradas no
presente estudo parte do critério de classificagdo definido pelo IBGE utilizado nos
Censos Demograficos 2000 e 2010 para a interpretacdo dos dados sdo domicilios
particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento regular, compondo

um universo de pesquisa de 53.452 domicilios no Municipio de Angra dos Reis.

Quadro 10: Infraestrutura urbana de domicilios particulares permanentes em areas urbanas com

ordenamento reiular, Municipio de Anira dos Reis.

Total 53.452 100%

ngasltecimento de agua — rede 47512 88,89%
Rede geral de esgoto ou pluvial 53.247 99,62%
Lixo coletado 52.868 98,91%
Energia elétrica 53.248 99,62%
Iluminagdo publica 41.679 77,97%
Pavimentacao 38.969 72,90%

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. IBGE Cidades@.

De acordo com os dados obtidos através do Censo Demografico 2010 (IBGE),
do total de 53.452 domicilios permanentes existentes no Municipio de Angra dos
Reis, os imdveis que tem acesso a energia elétrica e iluminacdo publica

correspondem a 99,6% e 77,9% respectivamente. Em relacdo a pavimentacao
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publica, a porcentagem de domicilios com acesso a essa infraestrutura mostrou-se

menor, chegando a 72,9% dos imdveis, totalizando 38.969 domicilios.

O abastecimento de agua do municipio é realizado pela autarquia municipal
denominada Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) e atendem a cerca de 70%
da populacao total. De acordo com o Instituto de Geociéncias (2004), o municipio
apresenta alta disponibilidade hidrica, ocorrendo faltas de agua, devido a estrutura
de abastecimento ser deficitaria, trazendo sérios problemas aos moradores do
municipio.

Dos 53.452 domicilios particulares permanentes identificados no censo 2010,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o quadro 11
mostra que 88,8% dos domicilios identificados tem abastecimento de agua pela rede
geral; a segunda maior fonte de abastecimento de agua refere-se aos pocos
artesianos ou nascentes, correspondendo a 10,5% dos domicilios, seguido demais

fontes, 0,53%, como cisternas, ribeirdo, agude, etc e de carro pipa, 0,03%.

Quadro 11: Domicilios particulares permanentes que dispde de agua canalizada e forma de

abastecimento, Municipio de Anira dos Reis.

Rede geral 47.512 88,89%
Pogo ou nascente 5.641 10,55%
Carro-pipa 15 0,03%
Outros 284 0,53%
Total 53.452 100%

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. IBGE Cidades@.

Em Ilha Grande o abastecimento de agua também é administrado pela SAAE.
De acordo com a Subprefeitura da Ilha, ha um grande numero de captacoes
clandestinas, construgbes irregulares, cisternas e a utilizagdo de bombas na rede
prejudicam a distribuicdo para todos. Ainda, em épocas de estiagem, que muitas
vezes ocorre junto a periodos de férias e festas, é necessario realizar rodizio na Vila

do Abrado, com o objetivo de nao comprometer o abastecimento de agua.

No que se refere as formas de destinacao de esgotamento sanitario e pluvial,

do total de domicilios existentes em Angra dos Reis, segundo dados obtidos através
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do Censo Demografico 2010 (IBGE) destacados no quadro 12, 99,6% possuem rede
de esgotamento sanitario e pluvial, totalizando 53.247 imdveis. A segunda forma de
destinacao de esgotamento doméstico mais utilizada, na auséncia de rede de coleta
de esgoto, é o uso de fossas e valas, somando 0,18%, sendo que deste percentual
total, 0,08% caracterizam-se como fossas sépticas, 0,06% fossas negras e 0,05%

valas.

Quadro 12: Domicilios particulares permanentes que dispoem de algum tipo de esgotamento

sanité1rioI municiiio de Anira dos Reis.

Rede geral de esgoto ou pluvial 53.247 99,62%
SD;rmg:::i: sem qualquer tipo de esgotamento 88 0,16%
Fossa séptica 42 0,08%
Fossa rudimentar 30 0,06%
Vala 26 0,05%
Outro 18 0,03%
Rio, lago ou mar 1 0,00%
Total 53.452 100%

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010. IBGE Cidades@.
O atendimento de rede de coleta de residuos em Angra dos Reis, dados do

Censo Demografico 2010 (IBGE), abrange 99,6% do total de domicilios que
compdem o universo em estudo, conforme dados apresentados no quadro 13 com a
situacao do destino final dos residuos sdlidos. Dentre as propriedades nao atendidas
por rede de coleta de residuos, a destinacao final dos mesmos era entdo comumente
realizada no préprio local de residéncia, representando 1,09% do total de domicilios
pesquisados, sendo que deste percentual, grande parte, ou seja, 0,61% costumam
queimar, 0,35% jogar em terreno baldio ou logradouro, 0,11% tem outro destino

nao especificado e 0,02%, enterram.

Quadro 13: Domicilios particulares permanentes por situacdao e destino do lixo, municipio de Angra
dos Reis.

Coletado por servigo de limpeza 46.218 86,47%
Coletado em cagamba de servigo de o

limpeza 6.650 12,44%
Queimado (na propriedade) 325 0,61%
Enterrado (na propriedade) 12 0,02%
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Jogado em terreno baldio ou logradouro 186 0,35%
Outro destino 61 0,11%
Total 53.452 100%

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010.

2.1.8. Clima

A regido de Ilha Grande possui clima tropical quente e Umido sem secas e de
segundo as informagOes obtidas na Estacao Meteoroldgica de Angra dos Reis do
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) a regido apresenta indice pluviométrico
anual de 2.242 mm, com minima de 87 mm e maxima de 293 mm. Ja& a temperatura
média anual é de 22,5°C, sendo fevereiro o més mais quente, com média de 22,5°C
e julho, o mais frio, com média de 19,6°C (DRZ, 2013).

2.1.9. Hidrografia

De acordo com a Resolugao CERHI-R] n° 107/2013 o Municipio Angra dos Reis
estd inserido na Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande (RH I), conforme
apresentado na figura 11. Vale ressaltar que o territério do Estado do Rio de Janeiro,
para fins de gestdo de Recursos Hidricos, esta divido em 0P Regides

Hidrograficas que podem ser observadas no ANEXO 04.

A RH I engloba totalmente os Municipios de Paraty e Angra dos Reis e
parcialmente o Municipio de Mangaratiba e suas principais bacias hidrograficas sao
Bacias Contribuintes a Baia de Parati, Bacia do rio Mambucaba, Bacias Contribuintes
a Enseada de Bracui, Bacia do Bracui, Bacias Contribuintes a Baia da Ribeira, Bacias

da Ilha Grande, Bacia do rio Conceicao de Jacarei.
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Legenda:
Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande.
Fonte: INEA, 2013.

2.1.10. Unidades de Conservacao

Neste item serd apresentado a identificacdo, caracterizacao e mapeamento de
todas as Unidades de Conservagao federais, estaduais e municipais, existentes ou em
processo de criagdo, que estejam localizadas no Municipio de Angra dos Reis,
indicando suas respectivas zonas de amortecimento, decreto de criagdao e, sempre

que possivel, seus limites geograficos definidos e identificaveis.

As Unidades de Conservacao (UC) foram criadas para proteger e conservar o
patrimonio natural e cultural do pais, representando condicdo essencial para a
conservagao e perpetuacao da biodiversidade e para a manutencao dos padroes e
valores das culturas tradicionais, quando associados a protecao da natureza. Sua
criacdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo VI, art. 225, § 1°) e

sua administragdo esta sujeita a um regime juridico especial.
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No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
constituido por meio da Lei n® 9.985/00, institui os parametros e categorias das
Unidades de Conservacao Federais, Estaduais e Municipais, de Protecao Integral ou
de Uso Sustentavel (Art. 7°). Essas categorias, por sua vez, encontram-se

subdivididas nas seguintes unidades, descritas no quadro 14.

ﬁuadro 14: Cateiorias de Unidades de Conservaiéo irevistas na Lei n°® 9.985/2000.

Preservar a natureza, | Estagdo Ecoldgica (EE)
sendo admitido somente | Reserva Bioldgica (REBIO)
Protecdo Integral | o uso indireto de seus | Parque Nacional (PARNA) ou Estadual

(PI) recursos naturais | Monumento Natural
(pesquisa cientifica e | Reflgio de Vida Silvestre
visitacao)

Area de Protecdo Ambiental (APA)
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
conservacio da natureza Floresta Nacional (FLONA)
Uso Sustentavel s a Floresta Estadual e/ou Municipal

com o uso sustentavel de -

(USs) Reserva Extrativista

parcela dos seus

recursos naturais RE=RIUE (2
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)

Compatibilizar a

No municipio de Angra dos Reis existem ao todo sete Unidades de
Conservacao, sendo: a) duas Unidades de Protecao Integral (PI) no ambito federal;
b) e 5 Unidades no ambito estadual, sendo que, dessas, trés sao de PI e as demais
de Uso Sustentavel. A figura 12 mostra as localizacdes e delimitacdes de cada uma

dessas Unidades.
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O quadro 15 apresenta as principais especificacoes das Unidades de

Conservacao que se inserem no Municipio de Angra dos Reis.

Quadro 15: Especificagdes das Unidades de Conservagao localizadas no municipio de Angra dos

Reis.
Sao José do
Parque Decreto Barreiro, Areias,
nacional da Federal n° . Portaria IBAMA | Angra dos Reis,
Serra da| "' 68172, de| 134000 | SM |io'415/2002 |Paraty, Cunha,
Bocaina 04/02/1971 Ubatuba e
Bananal
0,
Estacdo Decreto  n® Séz?a/°dga S 29 ilhas entre
Ecolégica de PI 98.864, de Iiha 1 Km Sim Paraty e Angra
Tamoios 23/01/1990 dos Reis
Grande

Decreto
Parque Estadual n° Sim Sim, Resolugdo |Angra dos Reis,
Estadual PI 41.358, de 13| 38.000 3Km. Inea n° 125,|Mangaratiba, Rio
Cunhambebe de junho de de 30/09/2015 | Claro e Itaguai

2008

Decreto .

Sim Decreto
(o] i

#apf;oios g gsigg”a' ge 7.173,27 | Nio |n° 44.175, de|Angra dos Reis

0.5/12’/1982 et

Decreto Sim, Resolugdo
Parque Estadual n® N o _
Estadual  da| PI |15.273,de26| 12.052 | sim |INEAn® 39, de llha Grande
Ilha Grande de junho de 17/08/2011. Angra dos Reis

1971

Decreto
Reserva
Bioldgica Estadual Ilha Grande
Estadual da 7 jéwczjlezgnibri B e Angra dos Reis
Praia do Sul de 1981
Reserva de C o
Desenvolvimen Us dL:I n286.79d3é 1.910 NSo | No Ilha Grande
to Sustentavel maio de 2014 ' Angra dos Reis
do Aventureiro

Fonte: INEA; ICMBio.

A seguir sao apresentadas as descrigoes de

Conservagao:

cada uma das Unidades de
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* FEDERAL

o Pargue Nacional da Serra da Bocaina

O Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) é uma das
maiores areas protegidas da Mata Atlantica e localiza se em
trecho da Serra do Mar, na divisa entre os Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, abarcando os municipios de Sao José do
Barreiro, Areias, Angra dos Reis, Paraty, Cunha, Ubatuba e

Bananal.

A criagdo do PNSB se deu por meio do Decreto Federal n°
68.172, de 04 de fevereiro de 1971, com area de 134.000 ha,
sendo posteriormente modificado pelo Decreto Federal n°
70.694, de 08 de junho de 1972, totalizando uma éarea de
104.000 ha, da qual cerca de 60% localiza-se no Estado do Rio
de Janeiro e 40% no Estado de Sao Paulo. Possui administracao
federal, sob responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e esta no grupo de

Protegao Integral.

O Parque possui um Plano de Manejo aprovado pela Portaria
IBAMA n° 112/2002, e zona de amortecimento.

o Estacdo Ecoldgica de Tamoios

A ESEC Tamoios é uma Unidade de Conservacao federal de
protecdo integral, criada em 1990, como contrapartida da
implantacdo das Usinas Nucleares de Angra 1, 2 e 3, com o
objetivo de preservar o riquissimo ecossistema insular e
marinho da Baia da Ilha Grande e permitir o monitoramento de

sua qualidade ambiental (ICMBio).

Criada pelo Decreto n© 98.864, de 23 de janeiro de 1990 com

o objetivo de protegao integral para a realizacao de pesquisa e
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monitoramento dos ambientes marinhos e das ilhas da Baia da
Ilha Grande, a ESEC Tamoios estd localizada entre os
municipios de Angra dos Reis e Paraty. Sua area inclui 29 ilhas,
lajes e rochedos e seus respectivos entornos marinhos com raio

de 1km, representando 5,69% da Baia da Ilha Grande.

Esta Estacao possui Plano de Manejo e a Portaria n® 101, de 06
de agosto de 2002 criou o Conselho Consultivo da ESEC
Tamoios (MMA).

« Estadual

o Pargue Estadual Cunhambebe

Criado em 2008 pelo Decreto Estadual n® 41.358, de 13 de
junho de 2008, com area aproximada de 38.000 ha,
abrangendo os municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba, Rio
Claro e Itaguai. Possui Plano de Manejo aprovado pela
Resolugdo Inea n°® 125, de 30/09/2015, e esta no grupo de
Protecao Integral.

O principal objeto do Parque é assegurar a preservacao dos
remanescentes de Mata Atlantica da porcao fluminense da
Serra do Mar, bem como recuperar as areas degradadas ali
existentes; possibilitar a conectividade dos macicos florestais da
Bocaina e do Tingua; manter populagdes de animais e plantas
nativas e oferecer reflgio para espécies raras, vulneraveis,
endémicas e ameacadas de extingdo da fauna e flora nativas;
preservar montanhas, cachoeiras e demais paisagens notaveis
contidas em seus limites; oferecer oportunidades de visitagao,
recreacao, aprendizagem, interpretacao, educacao, pesquisa e

relaxamento; estimular o turismo e a geracao de empregos e
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renda; assegurar a continuidade dos servicos ambientais
(INEA).

o Area de Protecdo de Tamoios

Esta APA foi criada pelo Decreto Estadual n® 9.452, de 5 de
dezembro de 1982, em parte do municipio de Angra dos Reis,
regiao mais conhecida como Costa Verde. A parte continental
abrangida estende-se desde a foz do Rio Mambucaba, limite
com o municipio de Paraty, até o limite com o municipio de
Mangaratiba, numa faixa linear de 40 km sobre terrenos de
Marinha. A parte insular constitui-se de todas as terras emersas
da Ilha Grande e de todas as demais ilhas que integram o
municipio de Angra dos Reis, nas baias da Ilha Grande, da
Ribeira e da Jacuecanga. Sua area é de aproximadamente
20.636 mil hectares (INEA).

De acordo com o Plano de Manejo, aprovado pelo Decreto n®
44,175, de 25 de abril de 20f8ram zoneados 7.173,27
hectares da APA que nao se sobrepunham a UCs de Protecao

Integral.

o Pargue Estadual da Ilha Grande

O parque pertence ao grupo de Protecao Integral e foi criado
inicialmente pelo Decreto Estadual n® 15.273, de 26 de junho
de 1971. Posteriormente, o Decreto Estadual n°® 2.062/1978
diminuiu em 2/3 a 4area protegida. Em 1982, a Ilha
Grande passou a integrar a Area de Protecdo Ambiental de
Tamoios; em 1987 foi tombada pela Secretaria de Estado de
Cultura (Resolugao n° 29, de 14/10/87). Em 1988, a Ilha
Grande passou a ser reconhecida como patrimonio nacional,

pela Constituicdo Federal, por sua vegetacdao de Mata Atlantica

mJB “”Gﬁ_qgoski‘s 3&35
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e por sua localizagao na zona costeira. Em 1989 foi declarada
como Area de Relevante Interesse Ecoldgico pela Constituicdo
Estadual, e em 1991 recebeu status internacional de protecao
ao ser reconhecida pela UNESCO como Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (INEA).

O Decreto Estadual n°® 40.602, de 12 de fevereiro de 2007
ampliou, ratificou e consolidou como parque a area total
aproximada de 12.052 hectares, acrescentando todas as
demais terras localizadas acima da cota de altimetria de cem
metros, excetuando-se aquelas pertencentes a Reserva

Estadual Bioldgica da Praia do Sul.

O Parque possui Plano de Manejo, criado a partir da Resolucao
INEA n° 39, de 17/08/2011. A zona de amortecimento
compreende uma area total de 84.146,4 hectares, sendo 6,90%

de area terrestre e 93,10% de area marinha.

o Reserva Biologica Estadual da Praia do Sul

A Reserva Bioldgica da Praia de Sul (RBPS) abriga todos os
ecossistemas litoraneos existentes no Estado do Rio de Janeiro,
talvez seja o Unico no Brasil com essa caracteristica. E 0 mais

bem conservado do Estado

A RBPS foi criada em 1981 pelo Decreto Estadual n°® 4.972, de
2/12/1981 e abrange a Praia do Sul, na Ilha Grande no

municipio de Angra dos Reis.

No entanto, com a publicagao da Lei Estadual n°® 6.793 de 28
de maio de 2014, foi alterado o limite desta Reserva, com a
reducdo de 2,7% (dois virgula sete por cento) de sua area
original, especificamente a Vila do Aventureiro, que passaram a

integrar a porgao terrestre da Reserva de Desenvolvimento
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Sustentavel do Aventureiro, uma unidade de conservagao de
uso sustentavel, em virtude da recategorizacdao do Parque
Estadual Marinho do Aventureiro. Tem area aproximada de
3.502 hectares (INEA).

o Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro

Como definido pela Lei n°® 6.793, de 28 de maio de 2014, o
Parque Estadual Marinho do Aventureiro foi recategorizado
como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Aventureiro e sua area passou a corresponder, exatamente, a
porcao marinha da RDS (INEA).

A RDS do Aventureiro € composta por uma porcao terrestre e
outra marinha, com 1.910 mil hectares, e objetiva conciliar a
preservacao dos ecossistemas locais com a cultura caicara,
valorizando os modos de vida tradicionais, assim como as
praticas em bases sustentaveis desenvolvidas pela populacao

tradicional beneficiaria da unidade.

Segundo o Art. 50 da mesma Lei, o Poder Executivo a
regulamentara, e, entre outras providéncias, procedera no
cadastramento da populacdo tradicional beneficiaria, dispondo
sobre os direitos, deveres e 0 zoneamento preliminar, a serem
observados até a aprovacao do Plano de Manejo da Reserva
(INEA).

2.2. ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA

A gestao do sistema de limpeza urbana e o manejo dos residuos soélidos em
Angra dos Reis sao exercidos pela Secretaria Executiva de Servigo Publico (SESEP)
e sua operacao € realizada por empresas da iniciativa privada e pela Prefeitura, na

seguinte distribuicdo de responsabilidades:
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a) LIBANO SERVICOS DE LIMPEZA URBANA CONSTRUGAO CIVIL
LTDA. EPP (LIMPPAR)

] Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares na area continental;
1 Coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares na area insular;

7 Coleta, transporte e destinacdo final de Residuos de Servicos de Saude
(RSS);

] Coleta e transporte de Residuos da Construcao Civil (RCC);

Coleta seletiva na area continental;

] Coleta seletiva na area insular;

] Varrigdo de Vias e Logradouros Publicos;

(1 Raspagem e retirada de materiais terrosos/arenosos;
] Rogada mecanizada;

] Pintura manual e mecanizada de meio fio;

[ Limpeza manual de praias;

1 Limpeza de rios, canais e galerias;

[ Lavagem de ruas.

b) CTR COSTA VERDE LTDA.

] Disposicao Final de Residuos Sélidos Urbanos.

c¢) PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
"Operagao da UPRV Verde.

Em 21 de janeiro de 2015, a LIMPPAR firmou o contrato administrativo n.°

003/2015 com a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, cujo objeto é a prestacao
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de servicos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos, na area continental
e insular, coleta e transporte de residuos de servicos de salude, remogao de
entulho na area continental e insular, coleta seletiva, varricdo manual de vias e
logradouros publicos, raspagem, pintura manual e mecanizada do meio-fio,
limpeza de rios e canais, limpeza de mobiliario urbano, lavagem de rua,
tratamento e destinacao final de residuos de servicos de salde e tratamento de

residuos da construcado civil do Municipio de Angra dos Reis.

Em fevereiro de 2017, esse contrato foi interrompido, pois a LIMPPAR nao
apresentou a documentacdao necessaria, a SESEP, para prorrogagao do contrato
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Além disso, no inicio do ano
houve paralizacOes totais dos servicos, por motivo de greve dos seus funcionarios
da LIMPPAR devido a falta de repasse do FGTS, férias ndo pagas e acumuladas e

a auséncia de pagamento de rescisdes contratuais.

A empresa INOVA AMBIENTAL assumiu 0s servicos por um breve periodo, de
fevereiro a marco de 2017 ja que a empresa LIMPPAR retomou os servicos
através da forca de liminar no Processo n°® 00017836-23.2017.8.19.0003 e da
Ordem de Retomada de Servicos n® 001/2017/SDUS.SESEP, emitida em
22/03/2017.

Vale ressaltar que a destinacao final dos residuos sdlidos urbanos é realizada
através do contrato da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis com a empresa CTR
Costa Verde Ltda.

No ano de 2016 foi coletada e transportada uma média didria de
aproximadamente 170 toneladas de residuos sdélidos domiciliares no Municipio de
Angra dos Reis, incluindo os residuos provenientes da limpeza urbana. Essa
geracao de residuos sdlidos implica numa producdao média per capita de 0,88 kg
por habitante por dia, para uma populacao projetada em 191.504 habitantes
(IBGE, 2017).
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Na figura a seguir é apresentada a quantidade de residuos sodlidos
domiciliares coletada em Angra dos Reis entre marco de 2015 a dezembro de
2016, sendo possivel observar um aumento significativo entre os meses de

dezembro a fevereiro.

Figura 13: Quantidade de Residuos Sdlidos Domiciliares Coletada em Angra
dos Reis entre marco de 2015 a dezembro de 2016.
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SESEP, 2017.

Em Angra dos Reis, a coleta de residuos soélidos domiciliares é realizada de
forma manual pela LIMPPAR, atendendo a 93,6% da populacdo total do municipio
e 100% da populagao urbana (SNIS, 2015).

2.2.1. Coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares

No ano de 2016 foi coletada e transportada uma média diaria de
aproximadamente 160 toneladas de residuos soélidos domiciliares na area

continental do Municipio de Angra dos Reis, incluindo os residuos provenientes da
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limpeza urbana. Os residuos soélidos domiciliares coletados na area continental

representam aproximadamente 93,6% do total coletado no Municipio.

Na figura a seguir é apresentada a quantidade de residuos solidos
domiciliares coletada na area continental de Angra dos Reis, entre marco de 2015
a dezembro de 2016 sendo possivel observar um aumento entre os meses de
novembro a fevereiro devido a feriados, datas festivas, como Réveillon e Carnaval,

e periodo de férias escolares.

Figura 14: Quantidade de Residuos Sdélidos Domiciliares Coletada na area
continental de Angra dos Reis entre margo de 2015 a dezembro de 2016.
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SESEP, 2017.

Como método basico de trabalho, a equipe responsavel devera iniciar a
coleta dos residuos em obediéncia ao itinerario e ao mapa que esta em seu poder,
comecando o servico sempre pela mesma via publica. As técnicas basicas de
trabalho a serem observadas pelos coletores podem ser resumidas nas seguintes

observagoes:

*Os coletores devem pegar e transportar os recipientes com precaucao,
esvaziando-os completamente, com os cuidados necessarios para nao

danifica-los e evitar a queda de residuo sdélido nas vias publicas;
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* Os residuos que tiverem tombado dos recipientes ou que cairem durante a

coleta, devem ser varridos e recolhidos;

« E vedado transferir o contetido de um recipiente para outro ou projeté-lo de
um ajudante a outro, bem como o vasilhame vazio, quando for o caso, deve

ser recolocado onde se encontrava, de pé; e

* Todas as operagbes deverdo ser executadas sem ruido e sem danificar os

recipientes.

Ao completar uma carga, o motorista conduz o veiculo ao local de disposi¢ao
final indicado pela Fiscalizagdo, atualmente o aterro sanitario da CTR Costa Verde
Ltda.. O trajeto em questdo ocorre sempre através de percursos pré

determinados.

Ao chegar ao local de disposicdo final, o motorista, com o veiculo
devidamente identificado, estaciona na balanca para pesagem eletronica e
desloca-se para o local de descarga. Na saida o caminhdo é pesado novamente

para manter o registro eletronico.

Ao concluir a primeira viagem do dia, a equipe usualmente reserva um
intervalo para refeicdao e descanso. A segunda e terceira viagens, quando
previstas, s30 executadas de forma semelhante & primeira. E importante ressaltar
gue a média de viagem dos caminhdes pode variar de acordo com a capacidade
do veiculo, o turno de servico, as condicbes de acessibilidade e a forma de

acondicionamento dos residuos pelo gerador.

Contratualmente a LIMPPAR deve utilizar para a realizagdo dos servicos
referentes a coleta manual dos residuos solidos domiciliares na area continental a

as seguintes equipes:

* 03 equipes composta por:
o 01 caminh3o compactador de 06m?;
o 01 motorista;

o 03 ajudantes.
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* 09 equipes composta por:
o 01 caminh3o compactador de 15m°;
o 01 motorista;
o 04 ajudantes.

» 03 equipes composta por:
o 01 caminh3o compactador de 19m?;
o 01 motorista;

o 04 ajudantes.

Os caminhdes coletores compactadores (figura 15), sao equipados com
carrocerias especiais, dotadas de dispositivos de compactacao, com capacidade
adequada ao chassi e fechadas para evitar despejos nas vias publicas. Cada
veiculo conta com ferramentas de apoio, tais como pa, garfo, vassourdo e outros,

para auxiliar no recolhimento de residuos eventualmente derramados nas vias.

Figura 15: Caminhdo compactador utilizada na coleta de residuos sélidos domiciliar na area
continental de Angra dos Reis.

A LIMPPAR também disponibiliza contentores para o acondicionamento de

residuos na Cidade como pode ser observado na figura a seguir:
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Figura 16: Contentor utilizado para a coleta de residuos sdlidos
domiciliares localizado na Rua Prefeito Jodo Gregdrio Galindo no

Morro do Perez.
||

Figura 17: Tambores utilizados para a coleta de residuos sélidos
domiciliares localizados na esquina da Rua Prefeito Jodo Gregorio

Galindo com a Rua Itaperuna.

e

A coleta de residuos sélidos domiciliares é realizada de segunda a sabado no
periodo diurno, das 07:00h as 15:30 h, e noturno, das 19:00h as 03:20h. Aos
domingos a coleta é realizada em regime extraordinario em um Unico turno, com
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parte da frota efetiva, em areas especificas e prioritarias. As frequéncias e

itinerarios podem ser observados no quadro a seguir.

Quadro 16: Frequéncia e horarios de coleta na area continental.

Diaria, a partir das 14h

Cais dos Pescadores, com o transbordo de residuos da Ilha Grande.

Diaria, a partir das 16h

Centro (Estrada Angra Getuldndia); Rua Coronel Carvalho; Sdo Bento; Rua Arcebispo Santos; Rua
do Comércio; Avenida Julio Maria; Rua Raul Pompéia; lixeira do Hospital - residuo comum; BR-101,
até o DNIT; Rua Teixeira Banddo; Léo Mercado Casa Lar; Praga Duque de Caxias; Praca Zumbi;
Rua Conegos Bittencourt; Rua Quaresma Junior; Rua da Conceicdo; Rua Dr. Léo Correia da Silva;
Rua Britaldo Barbosa; Cais de Turismo e Praga Lopes Trovdo), Balneario (Avenida das Caravelas;
Rua Elias Rabha; Avenida Ayrton Sena), Japuiba (Rua Fracelino; Rua Japorangra; BR-101, até o
trevo da cidade).

Alternada 3x na semana (segundas, quartas e sextas), a partir das 6h

Parque Mambucaba, Vila Histdrica, Morro da Boa Vista, Frade, Sertdozinho do Frade, Morro da
Constancia, Morro Cunhambebe, Rua Esperanca, Escola Gratal, Morro da Pedreira, Condominio
Bracuhy, Areal, Nova Itanema, Bracui - aldeia indigena e quilombo, Santa Rita, Nova Angra, BR-101
- até DNIT, Itinga, Gamboa do Bracui, Ribeira, Condominio Caieira, Condominio Praia do Moleque,
Condominio Hotel da Praia, Condominio Porto Aquarius, Pontal.

Alternada 3x na semana (segundas, quartas e sextas), a partir das 6h30

Rua Japorangra, Rua Itaperuna, Estrada Angra Getuldndia, Divinéia - Japuiba, Belém, Centro,
Bonfim, Vila Velha, Estrada do Contorno, Retiro, Enseada, Encruzo, Sdo Bernardino de Sena, Praga
das Docas, Morro da Caixa D'Agua, Morro da Gléria 1, Morro da Gldria 2, Rua Britaldo Barbosa -
atras do CEAV, subida do Morro da Carioca, Aterro do Carmo, Sapinhatuba II e III, Morro das
Velhas, Morro da Gamboa, Ponta dos Ubas, Serra D’Agua, Zungu, Estrada do Ariro, lixeira do
Ademir, lixeira do Rubinho, Rua Florestal, Rua Projetada, Rua Professor Orlando Meireles, Rua Sao
Jodo Marcos, Rua S3o Joao Batista, Rua Lavrador Joao Alves, Rua Beira Rio, Praia do Recife.

Alternada 3x na semana (segundas, quartas e sextas), a partir das 14h

Cais Moisés - Pontal, Balneario - Esal, Escola Naval, Multimarketing no Centro, Avenida Ayrton
Sena, Avenida das Caravelas, Shopping Piratas, BR-101 - até a Verolme e da Verolme até o DNIT,
Centro Comercial Verolme, Rua Barra Mansa, Rua Maria de Lourdes - Campo Belo, Promorar, Rua
Mangaratiba, Tararaca - Vila Nova, Ribeira, Porto Caieira, Pontal, Condominio Bracuhy.

Alternada 3x na semana (tercas, quintas e sabado), a partir das 6h

Monsuaba, Ponta Leste, Morro do Martelo, Vila da Petrobras, Tebig, Morro do Moreno, Camorim,
Camorim Pequeno, Morro da Sapinhatuba III, Avenida dos Trabalhadores, Centro Comercial Village,
GDV, Bela Vista, Village, Parque das Palmeiras, Balneario, Rua Bela Vista, Morro do Marinas, Cavalo
Cansado, Pestalozzi, Morro do Tatu, Rua Abilio Silvg Morro da Carioca, Morro do Abel, Fortaleza,
Condominio Pousada da Gloria.

Alternada 3x na semana (tergas, quintas e sabado), a partir das 6h30
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Cantagalo, Caetes, Garatucaia, Vila dos Pescadores, Ladeira do Hugo, BNH, Condominio do Areal,
Cor)doml'nio da Japuiba, Praia do Machado, Morro da Lambicada, Rua 7 de setembro, Caputera 1 e
2, Agua Santa, Estrada Angra Getulandia, Centro, Colégio Naval, Vila do Anil, Estrada do Marinas,
Morro da Jaqueira, Morro do Camorim Grande, Morro do Martelo, Monsuaba- Rua do Canal, Vai
quem quer e Sertao do Cantagalo.

Alternada 3x na semana (tergas, quintas e sabado), a partir das 14h

Morro do Peres, Morro do Carmo, Rua Sdo Thiago, Banqueta, Parque das Palmeiras e Balneario.

PMAR, 2017.

Em campo foi possivel observar que os horarios de coleta dos residuos
sélidos domiciliares nao estdo sendo respeitados pelos municipes e comerciantes,
gerando a necessidade de repasse na coleta para evitar o seu acimulo nas vias
publicas em algumas regidoes, como por exemplo, na area central (figuras 18, 19 e
20).

Figura 18: Residuos sdlidos dispostosapos a coleta ter sido realizada na Praca Zumbi
dos Palmares no centro da cidade.
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Figura 19: Repasse na coleta de residuos sélidos domiciliares na regido central.

Figura 20: Obstrucdo da calcada devido ao acimulo de residuos sdlidos na Rua Teixeira
Branddo no centro da Cidade.
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Outro problema identificado € que o servico de limpeza urbana e manejo de
residuos ndao tém sido executado com a regularidade e a quantidade de mao de
obra e caminhdes necessarios para a manutencdo da limpeza e da qualidade dos
servicos prestados aos municipes, podendo causar impactos negativos tanto
ambientais quanto sociais, j@ que o acimulo de residuos pode causar a poluicao
do solo, agua e ar e propiciar a proliferacao de vetores geradores de doencas.
Esta falta de regularidade dificulta a disponibilizacdo dos residuos no horario
adequado por parte do municipe, ja que o mesmo ndo sabe se o servico sera

realizado conforme o planejado, gerando incredibilidade no servigo de coleta.

Vale ressaltar que no Municipio existem diversas areas de dificil acesso que
sao caracterizadas por vias com largura, pavimentacao e iluminacao inadequadas
para o aesso de veiculos convencionais de coleta. Desta forma, a coleta dos
residuos solidos domiciliares deve ser realizada de forma diferenciada,
considerando as dificuldades de acesso, 0s equipamentos que podem ser

utilizados e a mao de obra necessaria para execucao do servigo.

Apesar dessa particularidade, do Municipio de Angra, ndo ha um plano de
coleta especifico para as areas de dificil acesso, mas tais localidades devem ser
consideradas no planejamento da coleta de residuos sélidos domiciliares para que

0 servico seja realizado a contento.

Em muitos locais das areas de dificil acesso os residuos sélidos sdo jogados
nas encostas ou dispostos em pontos de concentragao nas grandes avenidas, em
qualquer horario do dia, podendo causar problemas de saude publica, impactos

ambientais e poluicao visual.

Atualmente o valor pago pela prefeitura para a execugao do servico de coleta
de residuos sdlidos domiciliares na area continental é de R$ 149,95 (cento e
quarenta e nove reais e noventa e cinco centavos) por tonelada, ou seja, em 2016

foi pago um valor médio mensal de R$ 622.078,32 (seiscentos e vinte e dois mil
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reais e setenta e oito mil reais e trinta e dois centavos) para execucdao deste

servigo.

Por fim, os residuos sdlidos domiciliares coletados no Municipio de Angra dos
Reis sao encaminhados para destinagao final no Aterro Sanitario da CTR Costa
Verde Ltda., descrito no item 2.2.8.1.

2.2.2. Coleta, transporte e destinacdao final dos residuos

solidos de servigos de saude

Define-se como coleta de residuos soélidos de servicos de saude (RSS) os
gerados por estabelecimentos como hospitais, prontos-socorros, farmacias, postos
de salde, laboratdrios, ambulatdrios, clinicas médicas, entre outros (ABNT, 2004 e

suas atualizagdes).

O modelo praticado para a coleta dos RSS deve ser diferenciado e realizado
por pessoal treinado e habilitado para a funcdo devido ao seu nivel de
periculosidade. Para sua execucao, contratualmente, a LIMPPAR deveria utilizar 02
(duas) guarnicdes, sendo constituida por 01 (uma) furgoneta hospitalar com
capsula estanque em fibra de vidro, 01 (um) coletor e 01 (um) motorista.
Atualmente a empresa terceirizou o servico de coleta, transporte e destinacao dos

residuos para a empresa ServiOeste.

As equipes coletam uma média didria de 968 kg, que totaliza cerca de 25
toneladas mensais, e opera no periodo diurno das 07:00h as 14:20h,
obrigatoriamente de segunda a sabado. A coleta dos residuos dos residuos de

salde nos estabelecimentos ndo pode ultrapassar o periodo de 72 horas.

Atualmente ndo ha um plano de trabalho para a realizacao do servico de
coleta 0 que prejudica o seu controle e fiscalizacao por parte da Prefeitura
Municipal. Outro problema identificado € que nas medicdes auferidas ndo sdo
apresentados os tickets de pesagem dos residuos destinados para incineracao,

dificultando sua quantificagao.
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A gestdo dos residuos de servicos de saide também é de responsabilidade
do gerador e do responsavel legal (Resolucdo Conama n° 358/2005), com o
objetivo de propiciar o manejo seguro dos residuos infectantes, ao evitar a
contaminacao, a destinacdo para tratamento adequado e a disposicao final

apropriada, conforme segue:

"Art. 3 - Cabe aos geradores de residuos de servico de saude e ao
responsavel legal, referidos no art. 1 desta Resolucdo, o gerenciamento dos
residuos desde a geracdo até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de saude publica e saude ocupacional, sem prejuizo de
responsabilizacdo solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta
ou indiretamente, causem ou possam causar degradagdo ambiental, em especial
0s transportadores e operadores das instalagoes de tratamento e disposicao final,
nos termos da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.”

O gerenciamento responsavel dos residuos gerados nos servigos de salude é
uma acao fundamental para impedir que esses materiais oferecam perigo para a
populacdo e para o meio ambiente. Em dezembro de 2004, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) - 6rgao do Ministério da Saude - publicou resolucao
definindo diretrizes gerais para o gerenciamento de residuos de saude, levando
em conta a questdo ambiental. A resolugdao entrou em vigor em junho. Para
contribuir com o cumprimento da legislacao de controle desses residuos, a Anvisa

iniciou treinamento de inspetores sanitarios.

Até antes da resolugdo, principalmente no setor de salde, poucas agdes se
concretizaram para que houvesse o manejo adequado dos RSS. Também existiam
poucas iniciativas no setor do meio ambiente colocadas em pratica, embora desde
1993 uma resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) tratasse
da questdo e definisse normas para o tratamento e disposicao final dos residuos

de servicos de salde.
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O quadro 17 mostra o tempo de sobrevivéncia de alguns microrganismos

presentes nos residuos de servicos de saulde.

Quadro 17: Tempo de sobrevivéncia dos microrganismos.

Salmonella Typhi 29-70
Entamoeba Histolytica 8-12
Ascaris Lumbricoides 2000 — 2500
Leptospira Interrogans 15-43
Polio Virus 20-170
Bacilo Tuberculose 150 — 180
Larva e Vermes 25-40

A medida da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria enfoca a separacao dos
residuos na fonte, no momento em que sdo gerados. A agéncia classifica esses
residuos de acordo com o risco de manejo. Segundo a Anvisa, a maior parte dos
residuos de servigos de salde hoje é transportada de forma errada. "O manejo do

residuo sélido hospitalar é realizado de modo inadequado”.

A Agéncia de Vigilancia Sanitaria também constata que a maioria dos locais
onde os residuos hospitalares sao dispostos ndo estd devidamente licenciada e
monitorada pelas autoridades. Essa situacao oferece risco para a saude da
populacao e dos trabalhadores e para preservacao do meio ambiente. Ainda
segundo a Agéncia de Vigilancia Sanitdria, muitas vezes esses espacos nao

seguem critérios de segurancga ecoldgica.
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Na concepgao da Anvisa, para que haja um controle dos residuos de servicos

hospitalares é importante avaliar o que pode ser reutilizado, reciclado ou tratado e

o que deve ser encaminhado para um lugar seguro, evitando riscos a populacao e

ao meio ambiente. De acordo com a Resolugao RDC n° 306/2004 e Conama

358/2005 os geradores de residuos de servicos de saude devem elaborar e

implantar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS),

estabelecendo as diretrizes de manejo dos mesmos.

Segundo a Resolucao Conama 358/208 os residuos de servigos de saude

sao classificados em 05 (cinco) grupos sendo eles:

Grupo A: residuos com a possivel presencga de agentes bioldgicos que
podem apresentar risco de infeccao, como por exemplo, cultura e
estoques de microrganismos, descartes de vacinas de microrganismos
vivos ou atenuados, pecas anatOmicas, 6rgdos, animais mortos

(zoonoses), entre outros.

Grupo B: residuos contendo substancias quimicas que podem
apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente, dependendo
de suas caracteristicas fisicas, quimicas e fisico-quimicas, tais como
residuos e insumos farmacéuticos dos medicamentos, residuos de

saneantes, desinfetantes, residuos contendo metais pesados, etc.

Grupo C: residuos gerados pelas atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacao
especificados nas normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear-

CNEN e para os quais a reutilizagdo € impropria ou nao prevista.

Grupo D: residuos que ndo oferegam risco bioldgico, quimico ou
radiolégico a salde ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados
aos residuos domiciliares, como por exemplo, sobras de alimentos e
do preparo de alimentos, residuos provenientes das areas

administrativas, residuos de varrigao, flores, podas e jardins, etc.
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« Grupo E: materiais perfurocortantes ou escarificantes como: laminas
de barbear, agulhas, ampolas de vidro, brocas, laminas de bisturi,
todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos

de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

No caso de Angra dos Reis, os residuos de servicos de salde sdao destinados
para tratamento térmico por meio da incineracdo em unidade licenciada da
ServiOeste, localizada em Barra do Pirai/R]. Depois de tratados, os residuos de
servicos de saude descaracterizados e esterilizados sao dispostos em aterro

sanitario devidamente licenciado.

2.2.3. Coleta e Transporte de Residuos da Construcao e Civil
(RCC)

Os servicos de coleta, transporte e descarga de residuos inertes consiste no
recolhimento de todos e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos,

restos de construgao e de demoligao.

De acordo com a Resolugago CONAMA n° 307/2002 e suas alteragbes os

residuos da construcao civil podem ser classificados da seguinte forma:

"I - Classe A - sd0 os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,

tais como:.

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de

terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes:
componentes cerdmicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento

etc.), argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em

concreto (blocos, tubos, meio fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;
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II - Classe B - s30 0s residuos recicldveis para outras destinagoes, tais como
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas

imobilidrias e gesso; (NR) (redacdo dada pela Resolucédo n° 469/15).

IIT - Classe C - s3o o0s residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem

ou recuperacao; (redacdo dada pela Resolucdo n° 431/11).

1V - Classe D: s3o residuos perigosos oriundos do processo de construcao,
tails como tintas, solventes, Oleos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudicials a saude oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas
radiologicas, instalagoes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e
materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude. (redacdo
dada pela Resolugao n° 348/04).”

Na maioria das vezes o entulho é retirado da obra e disposto
clandestinamente em locais como terrenos baldios, margens de cdrregos e rios e
ruas da periferia. As prefeituras comprometem recursos, nem sempre
mensurdveis, para a remogao ou tratamento desse entulho, ou seja, tanto para
retirar o entulho da margem de um rio, como para limpar galerias e desassorear o

leito de cdrregos onde o material termina por se depositar.

O custo social total é praticamente impossivel de ser determinado, pois suas
consequéncias geram a dgradagdo da qualidade de vida urbana em aspectos
como transportes, enchentes, poluicao visual, proliferacao de vetores geradores

de doencas, entre outros.

Os indices para a estimativa de geracao de residuos da construcao civil
podem ser observados em diversos documentos como, por exemplo, no “ Plano de
Gestdo dos Residuos Solidos: Manual de Orientacdd’, elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que considera uma geracao média per capita de 0,52 t/hab./ano e
no “Plano Nacional de Residuos Solidos”, também, elaborado pelo Ministério do

Meio Ambiente e que considera uma geracao média de 0,5 t/hab./ano.
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Considerando o dado constante do Plano Nacional de Residuos Solidos a
quantidade estimativa de geracao dos residuos da construgao civil no Municipio de
Angra dos Reis é de 7.979,33 toneladas por més. Vale ressaltar que a geragao de
RCC estd relacionada a diversos fatores e variaveis, tendo como principais
influéncias as variagdes macro e microeconémicas, insercdo de novos métodos
construtivos no mercado, desenvolvimento imobilidrio regional e local, campanhas
de educacao ambiental, conscientizagao da populagao, aplicagao de leis, dentre

outros.

De acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil - 2015, elaborado
pela ABRELPE, na regidgo sudeste o poder publico municipal coletou uma
guantidade de RCC, em 2015, de 64.097 toneladas dias, representando um indice
de 0,78 kg/hab./dia. Considerando este indice foi possivel estimar que a
quantidade coletada de residuos da construcdo civil em Angra dos Reis é de pelo

menos 3.724,37 toneladas por més.

E importante destacar que a quantidade coletada pelos municipios é inferior
a gerada, uma vez que os municipios, via de regra, coletam apenas os residuos
lancados ou abandonados de forma inadequada nas vias publica. Apesar da
destinacao adequada dos residuos da construcao civil ser de responsabilidade do
gerador, a maior parte dos municipios brasileiros realiza o servico de coleta dos

entulhos que sdo lancados de forma clandestina em vias e logradouros publicos.

Em Angra dos Reis a quantidade média de residuos da construcdo civil
coletada é de aproximadamente 7.600 m? por més, ou seja, de 9.120 toneladas.
Os valores coletados no Municipio estdo acima das médias de coleta da regido
sudeste e de geragao per capita nacional, tal fato pode ocorrer ja que os residuos
nao sao pesados no local de destinacao e sim mensurados de acordo com a
capacidade dos caminhdes, ou seja, ndo sao precisos podendo haver divergéncias.
Também deve-se considerar uma geracao média per capita acima da média

nacional e o descarte inadequado por parte dos grandes geradores.
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A empresa responsavel pela coleta é a LIMPPAR que contratualmente deveria
utilizar 02 (dois) caminhdes basculantes de 12 m®, 03 (trés) caminhdes
basculantes de 7 (sete) m®, 01 (um) retr@scavadeira, 05 (cinco) motoristas, 10
(dez) ajudantes, 01 (um) operador de maquinas. Portanto, o pessoal total

envolvido na coleta de RCC é de 16 (dezesseis) funcionarios.

De acordo com informagdes da Prefeitura Municipal os servicos ndao estao
sendo executados conforme estabelecido no contrato, ja que os veiculos utilizados
nao condizem com as especificacoes técnicas pactuadas. As equipes da empresa
Matos Teixeira, que fazem parte de outro contrato, sdo deslocadas para atendar a
demanda de coleta de RCC em diversos pontos da cidade, conforme solicitacdo da
Prefeitura.

Os residuos inertes coletados sdo destinados para a Unidade de
Processamento de RCC localizada na Rua Santa Luzia, s/n°, no bairro Parque
Belém do Municipio.

Em Angra dos Reis existem diversos pontos de descarte inadequado de
residuos, também conhecidos como pontos viciados, onde @ residuos inertes sao
descarte, obstruindo as vias municipais. Além disso, outros tipos de residuos
sélidos sdo depositados nas ruas juntamente com os RCC, como restos de poda e
residuos domiciliares o que pode ocasionar a proliferacao de vetores transmissores

de doencas.

E importante destacar que os municipios devem fornecer mecanismos para
que o pequeno gerador possa destinar adequadamente seus residuos, como
ecopontos ou unidades para o recebimento de pequenos volumes, e apresentar
legislacOes especificas e diretrizes para a gestdo adequada desses residuos
através do Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgdo Civil, bem como
fiscalizar o seu gerenciamento, visando o funcionamento adequado do sistema e a

aplicacao de sangoes aos seus infratores.
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A criacdo de estacdes de recebimento (Ecopontos) também é importante por
atender a determinagao da Resolugao N° 307/2002 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama). Além disso, os grandes geradores de residuos de construcado
e de demolicao deverao ser responsabilizados pelo gerenciamento de seus

residuos.

No que se refere aos grandes geradores estes deverdo ser responsaveis pela
destinacdo adequada de seus residyostravés de contrato com o particular

devidamente licenciado para coleta e destinagao dos residuos da construgao civil.

2.2.4. Coleta seletiva

Na década de 90 a coleta seletiva foi implantada em alguns morros do centro
e nas ilhas do Municipio de Angra dos Reis. Os materiais coletados,
aproximadamente 2,5 toneladas por més, eram encaminhados para fora da cidade
na forma de matéria prima industrial. O sistema foi aprimorado no ano de 1993
com a criacdo do Programa de Troca, no qual os residuos pré-selecionados
geravam créditos aos municipes que os trocavam por prémios, como alimentos,
material escolar e de construcao (PMAR, 2017). As escolas participantes do
programa recebiam prémios especiais como televisdo, aparelho de som,

fotocopiadora, computadores e material esportivo.

Através deste incentivo a populacdo aderiu ao programa e em dois anos a
quantidade de materiais reciclaveis processada passou de 2,5 para 100 toneladas
por més. Apesar dos resultados positivos o programa foi encerrado, em 1999,

devido a problemas orgamentarios (PMAR, 2017).

Atualmente no Municipio de Angra dos Reis ndo ha um sistema de coleta
seletiva porta a porta e sim pontos de entrega voluntaria (PEV's) fixos e
itinerantes. Os pontos de coleta s&o: i) Ecoponto Oleo esta situado no Cais da
Manivela, s/n°, no Centro e recebe apenas 6leos lubrificantes (figura 21) e ii) PEV/
PONTO DE ACUMULO DE RESIDUOS TEMPORARIO (PART) (figuras 22 e 3),
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localizado no Cais do Carmo, s/n°, no Centro que recebe materiais reciclaveis e

Oleo lubrificante.

Figura 21: Ecoponto Oleo.

Figura 22: PEV/ PONTO DE ACUMULO DE RESIDUOS TEMPORARIO
(PART).
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Figura 23: Acondicionamento dos residuos no PEV/ Ponto De AcUmulo de Residuos
Temporario (PART).

A empresa que recolhe o dleo lubrificante é Lwart Lubrificantes que
também ¢é responsavel pelo transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada desse residuo, realizando desta forma sua logistica reversa. Ja os
materiais recicldveis sdo coletados pela LIMPPAR que o0s encaminha para

atravessadores presentes no Municipio.

O Ecoponto Oleo contém um isotanque para o armazenamento temporario
do dleo lubrificante. Como pode ser observado na figura a seguir o equipamento
publico precisa ser limpo ja que o residuo foi derramado no chdo, devendo ser
realizada inspecdes periddicas no local para garantir que o armazenamento seja
realizado conforme estabelecido na legislagao pertinente e nos requisitos do

licenciamento ambiental, bem como em condigdes adequadas de seguranca.
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Figura 24: Area interna do Ecoponto Oleo.

O ¢leo lubrificante é um residuo perigoso, rico em metais pesados, acidos
organicos, hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPA’s) e dioxinas. O
recolhimento, coleta e destinacao final de dleo lubrificante usado ou contaminado

deve atender a Resolugao Conama n°362/2005.

Outro quesito a ser observado é a limpeza externa do local, ja que as
paredes do ecoponto foram pichadas por vandalos. A placa que contém as
informacOes deste equipamento publico deve ser trocada, pois também esta
pichada e praticamente ilegivel devido sua exposicdo as intempéries.

O PEV/PART recebe plastico, papel, vidro, metais, 6leo de cozinha, dleo
lubrificante e eletroeletronicos, seu horario de funcionamento é das 07:00h as
17:00h, de segunda a sexta. Para sua operacdo a LIMPPAR disponibiliza 03 (trés)
funciondrios e 01 (um) caminhdo bal realiza a coleta no local, conforme

necessidade.

1502 1624
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Semanalmente a Disque Oleo realiza a coleta o 6leo de cozinha recebidos no
PEV/PART, bem como o transporte e a destinacdo desse residuo. O transporte é
realizado de acordo com a NBR 13.221 e, portanto, a empresa realiza as seguintes

atividades:

« Treinamento relativo ao manejo e transporte de residuos inerentes ao
oleo vegetal e gorduras, bem como Prevencdo de Acidentes

rodoviarios.

« Avaliagdo e conhecimento dos percursos utilizados para coleta,
respeitando as normas internas de segurangas das empresas € ou

estabelecimentos alvo do processo de coletas.

« Manutengao dos veiculos em totais condigdes de transporte, incluindo

os documentos pessoais e documentos de licenciamento do veiculo.
+ Nao ultrapassar o limite da carga transportavel do veiculo.

+ Manter as emissdes de gases do veiculo combativeis com as
exigéncias ambientais (DISQUE OLEO, 2017).

Cabe mencionar que o caminhdo que realiza a coleta de materiais reciclaveis
no PEV/PART, também realiza a coleta de materiais reciclaveis na Fundacao de
Turismo de Angra dos Reis (TurisAngra) e no Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE), ja que esses orgaos realizam a segregacao dos materiais na fonte

geradora.

Antigamente existiam os pontos itinerantes de ecoponto, mas a LIMPPAR
encerrou esta acdo. Apesar do seu encerramento a populagao continuou a
segregar e a disponibilizar os materiais na Praga Sao Bento nos mesmos dias e
horarios em que a coleta era realizada. Desta forma, o caminhdo da LIMPPAR
realiza a coleta neste local, mesmo que o ecoponto itinerante desta regido nao

esteja oficializado.
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2.2.5. Residuos Sujeitos ao Sistema de Logistica Reversa

Os residuos com logistica reversa obrigatéria compreendem os
eletroeletronicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, oleos

lubrificantes e agrotdxicos, bem como os residuos e embalagens destes Ultimos.

A Resolugdo CONAMA n° 401/2008 atribui a responsabilidade do
acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final de pilhas e baterias aos
fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de assisténcia técnica
autorizada. Tal instrumento legal estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e merclrio que esses produtos podem conter para a respectiva
comercializagao. Devido a dificuldade de controle sobre os descartes junto aos
residuos domiciliares, faz-se necessaria uma forte campanha de educacao
ambiental com a populagdo, considerando as caracteristicas tdxicas e poluidoras

dessa tipologia.

Ja as lampadas fluorescentes liberam mercurio (toxico para o sistema
nervoso humano) quando quebradas, queimadas ou enterradas, o que também as
torna sujeitas a tratamento especifico, como residuos perigosos Classe I. Existem
empresas especializadas em reciclar esse residuo, separando o vidro do metal e

do produto quimico.

Segundo a Associacao Brasileira de Supermercados — ABRAS (2015), as
industrias de ldmpadas montaram sistema de coleta e reciclagem, centralizado por
uma instituicdo gerenciadora. O modelo foi protocolado no Ministério do Meio
Ambiente e apresentado como proposta de acordo setorial. Segundo a Associagao
Brasileira da Industria de Iluminacdo (Abilux), o objetivo é dar destino final
ambientalmente adequado para as lampadas, iniciando a logistica reversa desde o
recebimento apds o fim de sua vida util até o envio para reaproveitamento dos

materiais descontaminados em outros ciclos produtivos.
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Os numeros rdativos a estes residuos sdo pouco conhecidos. A pratica de
diferencia-los, obrigatéria a partir da vigéncia da Lei n° 12.305/2010, devera

revelar as quantidades geradas em cada localidade e regido.

Quanto aos pneus, é obrigatéria pela legislacdo a instalacdo de “pontos de
coleta”, pela prefeitura ou outras entidades, em municipios com mais de 100 mil
habitantes. Em municipios menores recomenda-se a formacao de consorcio para
instalacao de ponto de coleta, que sempre deve ser um galpao ou local coberto.
Assim, os pneus recolhidos pelo servico publico, por revendedores ou ainda
descartado voluntariamente pelos municipes devem ser encaminhados para esses
locais (RECICLANIP, 2015).

O Municipio de Angra dos Reis possuia um galpdo alugado para
armazenamento de plhas, baterias, lampadas e eletroeletronicos, mas o local

parou de ser alugado pela Prefeitura e, portanto, foi desativado.

Para a estocagem e armazenamento de pneus era utilizado um galpao
improvisado localizado na Rua Japoranga, em Japuiba, proximo a UPA da Rua
Francelino Alves de Lima - Rodovia BR 101, Km 487. Essa area publica abrigaria o
restaurante de comida popular, mas como o projeto nao foi finalizado o

armazenamento dos pneus passou a ser realizado no local.

Por falta de manutencao na infraestrutura da construcao, por parte da
Prefeitura Municipal, a estrutura desmoronou e, assim, parou de ser utilizado

como ponto de armazenamento.

Na época que o galpdo era utilizado pela Prefeitura o Municipio tinha um
convénio com a RECICLANIP para a retirada dos pneus através da empresa
Policarpo e C&A Ltda. que os transportava até a cidade de Niterdi, no Estado do

Rio de Janeiro para a destinagao adequada dos mesmos.

Ainda hoje o pessoal do entorno realizada o descarte no local, mas esta
pratica é inadequada, pois o galpdo esta desativado e os pneus estao se

acumulando na drea descoberta, podendo acarretar problemas de salde publica
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através do acumulo de agua e proliferacdo de mosquitos, como o Aedes aegypti,

transmissor de doencas como dengue, chikungunya e zika.

Em relacdo aos oleos lubrificantes, estes sdo considerados residuos
perigosos por apresentarem toxicidade podendo causar graves danos ao meio
ambiente caso sejam descartados no solo ou em cursos de agua. Segundo a
Resolugdo CONAMA n° 362/2005 o método ambientalmente mais seguro para a

reciclagem do 6leo lubrificante, usado ou contaminado, é o rerrefino.

Nesta mesma resolucao ficou estabelecido que todo dleo lubrificante, usado
ou contaminado, devera ser recolhido, coletado e ter destinacdo final, eviten
impactos ambientais negativos e propiciando a maxima recuperacdo dos

constituintes nele contidos.

Em Angra dos Reis existem dois pontos de coleta de dleos lubrificantes que
sd0 o Ecoponto Oleg localizado no Cais da Manivela, s/n°, no Centro, e o PEV/
PONTO DE ACUMULO DE RESIDUOS TEMPORARIO (PART), localizado no Cais do
Carmo, s/n°, no Centro. A Prefeitura realiza o controle do armazenamento e a
solicitagdo da coleta dos isotanques para a empresa Lwart Lubrificantes, que é
responsavel pela coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada

desse residuo.

Através da logistica reversa o dleo lubrificante usado é reinserido ao inicio
da cadeia produtiva apds passar pelo processo de rerrefino, ou seja, pelo processo
industrial de remogao de contaminantes, produtos de degradacao e aditivos dos
Oleos lubrificantes usados ou contaminados, conferindo aos mesmos

caracteristicas de 6leos basicos, conforme legislacao especifica.

Vale ressaltar que o 6leo lubrificante é composto por uma fracao nobre do
petrdleo e a partir do seu tratamento através do processo de rerrefino é possivel
reduzir a necessidade de extracao do petroleo para a producdo de lubrificantes,
bem como evitar o descarte inadequado do dleo usado, que poderia trazer
grandes danos ambientais (LWART LUBRIFICANTES, 2017).
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Toda atividade de coleta, transporte e armazenamento da Lwart
Lubrificantes é realizada de acordo com as normas previstas pela ANP (Agéncia
Nacional de Petrdleo) e certificada por 6rgdaos ambientais competentes para a
coleta do dleo lubrificante usado (LWART LUBRIFICANTES, 2017).

A cada operacdao de coleta no Municipio a Lwart Lubrificantes emite o
Certificado de Coleta (CCO), que comprova que a fonte geradora esta realizando o
gerenciamento adequado deste residuo e agindo de acordo com a lei, destinando
0 6leo lubrificante usado de forma sustentavel (LWART LUBRIFICANTES, 2017).

2.2.6. Residuos industriais

Em virtude dos diferentes segmentos industriais presentes no municipio
(petroquimico, naval, nuclear, alimenticio, entre outros), sao gerados diariamente
diversos residuos. De acordo com a Lei Federal 12.305/2010 o gerenciamento dos
residuos industriais é de responsabilidade dos geradores, assim, estes sdo
obrigados a transportar, tratar e dispor adequadamente seus residuos. O residuo
industrial pode ser composto por produtos quimicos (cianureto, pesticidas,
solventes, etc.), metais (merclrio, cadmio, chumbo, etc.) e solventes quimicos
que ameagam os ciclos naturais onde sao despejados. Desta forma, a falta de um
acondicionamento adequado, tratamento eficiente e disposicao em locais aptos a
este fim causam a poluicao de aguas, solos e ar, colocando em risco a salude das

populacdes e degradando o meio ambiente.

Em relacdo aos metais pesados, estes podem colocar em risco a saude da
populacao através do consumo habitual de agua e alimentos - como peixes de
agua doce ou do mar — contaminados. As populacdes que moram no entorno das
fabricas de baterias artesanais, industrias de cloro-soda que utilizam mercurio,
indUstrias navais, siderdrgicas e metallrgicas, correm risco de serem

contaminadas.
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As industrias tradicionalmente responsaveis pela maior producao de residuos
perigosos (classe I) sdo as metallrgicas, as industrias de equipamentos
eletroeletronicos, as fundicdes, a industria quimica edéstria de couro e
borracha. A NBR 10.004 disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes
perigosos. Em alguns casos, de acordo com a NBR 10.005, podem ser necessarios

testes de lixiviagdo para determinar e classificar os residuos.

Segundo o Decreto Federal 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), "consideram-se geradores ou operadores de residuos

perigosos empreendimentos ou atividades:
I - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

IT - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar
residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do orgédo

ambiental;

III - que prestem servigos que envolvam a operacao com produtos
que possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a

critério do orgdo ambiental;

IV - que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, destinacdo e disposicado final de

residuos solidos ou rejeitos perigosos; ou

V - que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos
Orgdos do SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras

de residuos perigosos.”

Os residuos perigosos, desde os anos 50, tém causado desastres cada vez
mais frequentes e sérios. Atualmente, ha mais de 7 milhdes de produtos quimicos
conhecidos e, a cada ano, outros milhares sao descobertos. Isso dificulta, cada

vez mais, o tratamento efetivo desse tipo de residuo.
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Com a aprovagao da Lei de Crimes Ambientais, no inicio de 1998, e com a
disseminagao da ISO 14.000 ocorreu um aumento na atuacao fiscalizadora por
parte dos érgdos de controle ambiental, e consequentemente diversas empresas

passaram a gerenciar adequadamente seus residuos.

A soma das agoes de controle, envolvendo a geracgao, transporte, tratamento

e destinacdo final, traduz-se nos seguintes beneficios principais:

+minimizacdo dos riscos de acidentes pela manipulacao de residuos

perigosos;

+ destinacao adequada de residuos solidos;

+ disposicao adequada de rejeitos;

+ controle eficiente do sistema de transporte de residuos perigosos;

+ protecdo a salde da populagdo em relacdo aos riscos potenciais oriundos

da manipulagdo, tratamento e disposicao final inadequada.
+ intensificacdo do reaproveitamento de residuos industriais;

+protecdo dos recursos ndao renovaveis, bem como o adiamento do

esgotamento de matérias-primas;
+ reducdo na geragao de residuos e dos custos de sua destinacdo final; e

+minimizacdo dos impactos adversos, provocados pelos residuos no meio
ambiente, protegendo o solo, o ar e as aguas superficiais e subterraneas de

contaminagao.

Em 2010, com a regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos
através do Decreto Federal 7.404/2010, as pessoas juridicas que operam com
residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, s3o obrigadas a
elaborar plano de gerenciamento desses residuos, bem como a se cadastrar no

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. Além disso, devem
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indicar responsavel técnico pelo gerenciamento desses residuos, devidamente

habilitado, cujos dados serao mantidos atualizados no cadastro.

O plano de gerenciamento de residuos perigosos deve ser submetido ao
orgao competente do SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA,
observadas as exigéncias previstas no Decreto Federal 7.404/2010 ou em normas

técnicas especificas.

As informagdes constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos
Perigosos serdo a base do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos, bem como os dados constantes no relatério especifico anual do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais e as informacOes sobre a quantidade, a natureza e a
destinacdo temporaria ou final dos residuos sob responsabilidade da respectiva

pessoa juridica, entre outras fontes.

Ainda de acordo com a PNRS o transporte adequado dos residuos perigosos
deverao atender as normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS e

demais disposicOes pertinentes da legislagao federal e estadual.

2.2.7. Servicos de limpeza urbana

Entende-se como servicos de limpeza urbana os servigos indivisiveis como a
varricdo, limpeza e lavagem de feiras livres, entre outros. A sintese do modelo

praticado atualmente para a limpeza urbana esta descrita a seguir.

2.2.7.1. Varricdo manual de vias e logradouros publicos

A varricdo dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e logradouros
publicos, seja de forma manual como mecanizada, visa manter o asseio da malha
viaria, a operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além de preservar a

imagem da cidade e a qualidade de vida dos municipes. A limpeza das ruas é de
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interesse comunitario e deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo em relacao

ao individual, respeitando os anseios da maioria dos cidadaos.

Uma cidade limpa instila orgulho a seus habitantes, melhora a sua aparéncia,
ajuda a atrair novos residentes e turistas, valoriza os imdveis e movimenta os
negocios. Nao obstante a importancia dos aspectos histdricos, paisagisticos e
culturais no contexto do turismo de uma cidade, dificilmente um visitante fara
propaganda positiva de um lugar onde tenha encontrado a estética urbana
comprometida pela falta de limpeza. Da mesma forma que o turista cobra a
limpeza da cidade, é conveniente lembrar que, muitas vezes, ele préprio se coloca

como um agente que contribui para o cenario oposto.

Com base nessa constatacdo, ressalta-se a importancia das administracoes
publicas estarem atentas para a necessidade de implantacao de campanhas de
limpeza urbana enderecadas especificamente aos seus usuarios, com vistas a
manutencao dos aspectos estéticos urbanos e, consequentemente, a contribuicao

das condigOes sanitarias do meio.

Destacamos que a limpeza e conservacao das calcadas e ruas nao dependem
apenas da atuacdo da prefeitura, mas também da educagdo e conscientizacao da
populacdo. Sendo assim, campanhas de educacao junto a comunidade devem ser

promovidas.

O servico de varricao manual é executado pela LIMPPAR, ao longo das vias
pavimentadas, canteiros centrais, calcadas, pavimentadas ou nao, pragas, patios,

passarelas e nas margens de rios e canais nas vias e logradouros.
Nestas condigdes, os trabalhos tratados no presente item abrangem:

soperacao nao mecanizada de recolhimento e remogdo de residuos

espalhados pelas vias, logradouros publicos e calcaddes;

- trabalhos de raspagem em situagdes de rotina;
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« esvaziamento e reposicao de sacos plasticos existentes nas cestas coletoras

localizadas nas vias publicas;

« operacgoes de varricao manual em sarjetas, canteiros centrais e passeios ao
longo das vias e logradouros publicos, considerando sempre os dois lados da
via; e

s varricdo dos residuos resultantes de eventos em vias e logradouros

publicos.

Cabe ressaltar que, nos locais de grande fluxo de transeuntes, os residuos
resultantes da execucdo dos servicos sao coletados logo apds a sua realizagdo e
encaminhados para os pontos de concentragao sendo, em seguida, transportados
para o local de destinacdo final, nao ficando, em nenhuma hipdtese, expostos na

via publica.

O servico de varricdo manual realizado pela LIMPPAR é executado por

equipes, constituida por:
« 02 Varredores;
* 01 Lutocar;

« Conjuntos de utensilios e ferramentas (01 vassoura, 01 pa e sacos

plasticos).

O montante mensal de varricdo manual executado é de aproximadamente
9.100 km de guias e a programagao de trabalho é realizada diaria e
alternadamente de acordo com as caracteristicas de uso e ocupacao do solo, de
fluxo de pessoas e veiculos e de areas turispiors exempjo nas areas
comerciais e turisticas a varricdo manual é didria e nas outras localidades

alternada.

O servico é realizado em regime normal em dois turnos, das 07:00 as 15:20,
e das 13:00 as 21:20, de segunda a sabada Aos domingos a varrigao é realizada

em regime extraordindrio e eventual nas areas especificas e prioritarias. Vale
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ressaltar que a produtividade estimada para Angra dos Reis é de 1,46 Km por

varredor.

Segundo a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis este servico ndao esta
sendo realizado a contento, uma vez que as equipes de varricao estao atuando na
mesma area e horario o que acarreta em uma queda de produtividade dos
funcionarios. Além disso, as equipes estao sendo deslocadas para realizar a
limpeza das praias, reduzindo o quadro efetivo disponivel para execucdo do

servigo planejado.

A remuneracao do servico de varricao manual é realizada por quilometro por
més, sendo o preco cobrado de R$ 85,81 (oitenta e cinco reais e oitenta centavos)

por quilometro.

2.2,7.1.1. Limpeza de feiras livres

O servico executado nas feiras livres de Angra dos Reis consiste na limpeza,
acondicionamento dos residuos em sacos plasticos, que sao coletados juntamente
com os residuos sodlidos domiciliares encaminhados para o Aterro Sanitario da CTR
Costa Verde Ltda.

Em Angra dos Reis, ndo ha equipe especifica para a realizacao da limpeza
das feiras livres, pois as mesmas nao sao extensas e sao atendidas pelas equipes

do servigo de varrigao.

No municipio existem duas feiras livres que sdo realizadas na Praca Duque
de Caxias (Praca do Peixe) de segunda a sabado, das 07:00h as 14:00 h, e na Rua
Dr. Moacir de Paula L6bo (Rua das Palmeiras) de quinta e sabado, das 07:00h. as
13:00 h.
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2.2.7.2. Raspagem e retirada de materiais
terrosos/arenosos

A execugao do servico consiste na retirada do material terroso/arenoso

depositado junto ao meio-fio e da caixa de rolamento dos logradouros, mediante a

utilizacdo de ferramentas adequadas, como ancinhos, enxadas, chibancas,

raspadores, etc.

A execucao do servigo é realizada com uma frequéncia maxima de 30 dias
entre os servicos em um mesmo trecho. Os residuos sdao acumulados em sacos

plasticos para posterior remogao por veiculo apropriado.

O montante mensal de raspagem executado é de aproximadamente 29.500
m? e a remuneracdo do servico é de R$ 0,97 (noventa e sete centavos) por metro

quadrado.

2.2.7.3. Rogcada mecanizada

O servico consiste no corte, com altura maxima de 10 (dez) cm, em relacao
ao solo, de vegetacao daninha, em locais onde a dimensdo da area a ser
trabalhada compromete a produtividade da operacdo manual, sendo necessario a
utilizacdo de rocadeiras costais, além do ferramental necessario para a remogao

dos residuos: enxadao, ancinho, gadanho, etc.

A execugao do servigo é realizada com uma frequéncia maxima de 30 dias
entre os servigos em um mesmo trecho. Os residuos sao concentrados em pontos
de facil acesso para que seja realizada a sua coleta e transporte até o local de

descarga.

O montante mensal de rocada mecanizada executado é de aproximadamente
240.000 m? e a produtividade a produtividade estimada para Angra dos Reis é de

600 m? por rocadeira.
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A remuneracdo do servico de rocada mecanizada é realizada por metro
quadrado por més, sendo o preco cobrado de R$ 0,15 (quinze centavos) por
metro quadrado.

2.2.7.4. Pintura manual e mecanizada de meio fio

Operacao que consiste na aplicacao de cal hidratada sobre as guias (meio
fio) e postes (a uma altura de 1,5 m em relagdo ao piso) dos principais
logradouros da Cidade, com a finalidade de pporcionar melhor aspecto visual.
Esta operacao é efetuada de acordo com programagao previamente estipulada

pela PREFEITURA, observando-se uma frequéncia maxima de 30 (trinta) dias.

2.2.7.5. Limpeza de praias

O servico de limpeza das praias, localizadas no corineronsiste na
retirada de residuos de material organico (galhos, folhas, algas), animais mortos
(peixes e aves) e de quaisquer detritos depositados nos contéineres e lixeiras

instalados ao longo da orla.

A limpeza de praia é realizada de segunda a sabado, das 07:00h as 15:20h,
sendo executada uma média mensal de aproximadamente 1.300.000 metros

quadrados, considerando as praias do continente e insulares.

Os residuos coletados nas praias sdao acondicionados em sacos plasticos e
concentrados em pontos de facil acesso para que a equipe possa coleta-los e

transporta-los até o aterro sanitario da CTR Costa Verde Ltda.

A limpeza das praias ndo estd sendo executada de acordo com o contrato,
uma vez que ndo é realizada na frequéncia acordada com a Prefeitura e nao ha

equipes especificas para sua realizacdo. No ANEXO 05 pode ser observada as
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praias contidas no continente e nas ilhas (Caieira, Gipdia e Grande), bem como

suas extensoes.

2.2.7.6. Limpeza urbana de rios, corregos e canais

O servico de limpeza de rios, cérregos e canais consiste na remocao de
objetos de origem industrial, vegetacao e material terroso do interior dos leitos
cérregos e valdes, bem como na limpeza e retirada de residuos em tomo das usas
margens ou bordas através do emprego de equipamento mecanico ou de mao de

obra devidamente equipada com o ferramental adequado.

A frequéncia de limpeza nao deve ultrapassar 30 (trinta) dias em um mesmo
trecho. Os residuos removidos devem ser concentrados em pontos de facil acesso
aos caminhdes basculantes utilizados para sua coleta e transporte até o aterro
sanitario da CTR Costa Verde Ltda.

No Municipio existem 1.300 galerias, cérregos e canais, com largura média
de 2 (dois) metros e de acordo com a Prefeitura a empresa contratada realiza em

média a limpeza em 870 metros por més.

2.2.7.7. Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

nas ilhas
O servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nas ilhas (Caieira,
Grande e Gipdia) compreende a varricdo, a capinagem, a rocagem, a coleta,
transporte e destinacdao final dos residuos solidos domiciliares, incluindo os
provenientes da limpeza urbana. A quantidade média mensal coletada e
transportada de residuos sodlidos domiciliares nas ilhas foi de aproximadamente

280 toneladas no ano de 2016, como pode ser observado na figura abaixo.
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Figura 25: Quantidade de Residuos Solidos Domiciliares Coletada nas areas
insulares de Angra dos Reis entre margo de 2015 a dezembro de 2016.
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Nos periodos de alta temporada de novembro a marco, a quantidade de
residuos domiciliares tem um aumento significativo nas ilhas, ja que recebem
muitos visitantes nos diversos pontos turisticos. Os destinos mais procurados
estdo localizados na Ilha Grande e por este motivo € apresentada a populagdo no
periodo de baixa e alta temporada desta ilha nas tabelas 2 e 3, incluida a geracao

de residuos nos dois cenarios.

Para o dimensionamento no periodo de alta temporada foi realizado um
acompanhamento, pela Secretaria de Meio Ambiente do municipio, dos residuos
destinados ao aterro sanitario no periodo de 10/12/2015 a 03/01/2016.

Diante das informacdes obtidas foi possivel observar um aumento de
aproximadamente 55% dos residuos sdlidos coletados na Ilha Grande. Por este
motivo esse periodo deve ser levado em consideracdo para a estruturagao do
servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, ja que ha um incremento
no numero de transeuntes que circulam nas comunidades e na quantidade de

residuos gerados.
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Tabela 2: Populagao estimada no periodo de baixa temporada (abril a outubro) na Ilha Grande e

uantidade de residuos solidos geradas.

1 ABRAAO (Dois Rios) 5.346,80 4.931,71 2.712,44 2.219,27
2 POUSO/MANGUES 101,25 93,39 51,36 42,03
3 PALMAS 101,25 93,39 51,36 42,03
4 SACO DO CEU (MORRO) 201,27 185,65 102,11 83,54
5 SACO DO CEU (ESCOLA) 86,26 79,56 43,76 35,80
6 PRAIA DE FORA 172,52 159,13 87,52 71,61
7 |3APARIZ 236,90 218,51 120,18 98,33
8 FREGUESIA 52,80 48,70 26,79 21,92
9 BANANAL 211,00 194,62 107,04 87,58
10  |MATARIZ 286,60 264,35 145,39 118,96
11 |PASSA TERRA 44,53 41,07 22,59 18,48
12 | MAGUARIQUESSABA 44,53 41,07 22,59 18,48
13 | TAPERA 89,05 82,14 45,18 36,96
14 | LONGA 165,00 152,19 83,70 68,49
15 | ARACATIBA 507,40 468,01 257,40 210,60
16 | PRAIA VERMELHA 214,10 197,48 108,61 88,87
17 | PROVETA 1.041,00 960,18 528,10 432,08
18 | AVENTUREIRO 140,00 129,13 71,02 58,11
19 | PARNAIOCA 16,70 15,40 8,47 6,93
TOTAL 9.058,95 | 8.355,67 | 4.527,85 | 3.704,61
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Tabela 3: Populacdo estimada no periodo de alta temporada (novembro a margo) na Ilha Grande e

uantidade de residuos sélidos geradas.

1 ABRAAO (Dois Rios) 7.498,00 8.346,33 4.590,48 3.755,85
2 POUSO/MANGUES 264,00 176,69 97,18 79,51
3 PALMAS 618,00 413,62 227,49 186,13
4 SACO DO CEU (MORRO) 501,00 335,32 184,42 150,89
5 SACO DO CEU (ESCOLA) | 215,00 143,90 79,14 64,75
6 PRAIA DE FORA 429,00 287,13 157,92 129,21
7 JAPARIZ 624,00 417,64 229,70 187,94
8 FREGUESIA 125,00 83,66 46,01 37,65
9 BANANAL 449,00 300,51 165,28 135,23
10 | MATARIZ 400,00 267,72 147,24 120,47
11 |PASSA TERRA 86,00 57,56 31,66 25,90
12 | MAGUARIQUESSABA 86,00 57,56 31,66 25,90
13 |TAPERA 172,00 115,12 63,32 51,80
14 |UBATUBA

15 | LONGA 412,00 275,75 151,66 124,09
16 | ARACATIBA 1.073,00 718,15 394,98 323,17
17 | PRAIA VERMELHA 422,00 282,44 155,34 127,10
18 | PROVETA 1.041,00 696,74 383,20 313,53
19 | AVENTUREIRO 262,00 175,36 96,45 78,91
20 | PARNAIOCA 51,00 34,13 18,77 15,36

TOTAL 14.728,00 | 13.185,33 | 7.251,93 | 5.933,40

Na figura a seguir é possivel verificar a quantidade de residuos gerados por

comunidades nos

periodos de

alta e

baixa

temporada.
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A coleta na parte insular é praticamente realizada manualmente, pois nao ha
vias adequadas para a circulacao de caminhdes. Nos dias programado para a
coleta os funcionarios da empresa terceirizada encaminham os residuos para os
pontos de acUmulo, que sdo locais selecionados para facilitar o transbordo dos
residuos para as embarcagGes, como por exemplo, nos cais presentes nas
comunidades (figuras 27 e 28).

Figura 27: Residuos acumulados no cais de Proveta aguardando transferéncia para a embarcacdo
que realiza o seu transporte até o continente.
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Figura 28: Residuos acumulados no cais da Praia Vermelha aguardando transferéncia para a
embarcagdo que realiza o seu transporte até o continente.

¥ 1

R A

As embarcagOes realizam o transporte aquatico dos residuos solidos até a area

continental de Angra dos Reis (figura 29), ou seja, até o Cais dos Pescadores ou
Cais Serenar, para posterior transferéncia para o caminhao compactador que realiza

o transporte terrestre até o aterro sanitario da CTR Costa Verde Ltda. (figura 30).
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Figura 29: Embarcacdo que realiza o transporte dos residuos das areas insulares
até o continente.
v

Figura 30: Transferéncia dos residuos da embarcacdo para o caminhdao compactior
apos a coleta executada nas ilhas.
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Desta forma, a logistica de coleta, transporte e destino final dos residuos na
area insular é complexa e onerosa devido as distancias de transporte (figura 31),

mao de obra e equipamentos utilizados.

Figura 31: Quadro de distancia das comunidades e praias de Ilha Grande.
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QUADRO DE DISTANCIAS: ILHA GRANDE

(DISTANCIAS MARITIMAS)

LOCAIS/PRAIAS: PARNAIOCA, AVENTUREIRO, PROVETA, PRAIA VERMELHA, ARACATIBA,
LONGA, TAPERA/SITIO FORTE, MAGUARIQUESSABA, PASSA TERRA, MATARIZ, BANANAL.
FREGUESIA DE SANTAMA, JAPARIZ, SACO DO CEU, ENSEADA DAS ESTRELAS, ABRAAO,

PALMAS E ARCEIRA.

=> DISTANCIAS ATE © CONTINENTE MEDIDAS EM METRO

Fonte: PMAR, 2017.

Na Vila do Abradao e em Proveta sdo utilizados mini-tratores com carroceria
para a coleta dos residuos soélidos domiciliares porta a porta. Na Vila daaab
eram utilizados 03 (trés) mini-tratores, mas por falta de manutengao dois deles nao
estdo sendo mais utilizados ( figura 32 ). Em Provetd o mini-trator esta sendo
utilizado de forma precaria, uma vez que os pneus da carroceria possuem
diferentes tamanhos, podendo causar um acidente durante a execucao do servico
(figuras 33 e 34).
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Figura 32: Minitratores em desuso na Vila do Abrado.
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Figura 34: Minitrator utilizado paraa coleta de residuos, em Proveta, com
pneus inadequados.
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Em Provetd os residuos sao coletados diariamente e armazenados em um
galpao e nos dias de transbordo e transporte para o continente sdao encaminhados
para o cais. Este galpdo nao atende as normas e legislagOes vigentes, uma vez que
nao possui sistema de impermeabilizagao de base, canaletas de drenagem para
contencao dos liquidos figura 35). Além disso, a operacdo do armazenamento nao
¢ realizada de forma a minimizar a possibilidade de incéndio ou outra ocorréncia

que possa constituir ameaca a salide humana ou ao meio ambiente.

Como pode ser observado na figura 35 o galpao fica ao lado de um recurso
hidrico o que pode ocasionar sua poluicdo caso a operacao e higienizagcdo do local

nao seja realizada de forma adequada.

\so’z \ 1624
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Figura 35: Galpdo de armazenamento de residuos em Proveta.
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No quadro a seguir sao apresentados os dias no qual as embarcagdes realizam
a coleta dos residuos na Ilha Grande, bem como a mao de obra e equipamentos

utilizados para a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos no local.

uadro 18: Frequéncia de coleta, mdo de obras e equipamentos utilizados em Ilha Grande.

- 11 coletores.
- 07 varredores.

- 02 motoristas.

-01 operador de maquinas da
empresa Matos Teixeira.

- 02 caminhdes de 1 m°.

- 01 caminhdo cagamba.

- 01 mini trator.

- 04 funcionarios que fazem
coleta, varricdo, capina e

. Diaria e na Vila Dois Rios é
1 ABRAAO (Dois Rios) realizada uma vez por
semana.

2 POUSO/MANGUES 2x por semana (segunda e

quinta) limpeza de praia.
2x por semana (segunda e 04 funcionarios que fazem
3 PALMAS P 9 coleta, varricdo, capina e

quinta)

limpeza de praia.
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4 SACO DO CEU (MORRO) 2x por semana (segunda e| o funcion.érNios que.fazem
= . coleta, varricao, capina e
5 SACO DO CEU (ESCOLA) | auinta) limpeza de praia.
2x por semana (segunda el 02 funcionérjos que fazem
6 PRAIA DE FORA quinta) coleta, varricdo, capina e
limpeza de praia.
2x por semana (sequnda e/’ 02 funcionérNios que fazem
7 JAPARIZ quinta) coleta, varricdo, capina e
limpeza de praia.
Jx por semana (segunda e’ 02 funcionérjos que fazem
8 FREGUESIA quinta) coleta, varricao, capina e
limpeza de praia.
2x por semana (quarta feira| 02 funcionarios que fazem
9 BANANAL e sabado) coleta, varricao, capina e
limpeza de praia.
2x por semana (quarta feira| _ 04 funcionérNios que fazem
10 MATARIZ e sabado) coleta, varricao, capina e
limpeza de praia.
11 PASSA TERRA
12 MAGUARIOUESSABA . |- 06 Funciondrios coleta,
£ - por semana (quarta feira varricdo, capina e limpeza de
13 TAPERA @ el praia,
14 UBATUBA
2x por semana (terca-feira e| 03 funciondrios que fazem
15 LONGA sexta-feira) coleta, varricao, capina e
limpeza de praia.
- 04 funcionarios que fazem
2x por semana (terca-feira e coleta,  varrigdo, capina e
16 ARACATIBA sexta-feira) limpeza de praia.
- 07 funciondrios (Matos
Teixeira)
-03 funcionarios que fazem
coleta, varricdo, capina e
17 PRAIA VERMELHA 2x por semana (terca-feira e|limpeza dg pta?a. .
sexta-feira) - 01 funcionario da prefeitura
coleta e varricao, capina limpa
praia.
-04 coletores
- 5 varredores
: 2 x por semana (terca e|- 01 operador de rogadeira.
e HROYIEE sexta-feira) - 01 motorista
- 01 rogadeira.
- 01 mini trator.
Ix por semana terca-feira oy| - 04 funcionarios que fazem
19 AVENTUREIRO sexta-feira coleta, varricao, capina e
limpeza de praia.
20 PARNAIOCA Conforme demanda
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Na Ilha de Caieira sao utilizados 02 (dois) funcionarios para realizar a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e a frequéncia de coleta pelas embarcagoes é
de segunda e quinta-feira, j@ na ilha da Gipdia é realizada por 04 (quatro)
funcionarios, cuja frequéncia de coleta é de quarta e sabado. Na figura a seguir é
possivel observar a frequéncia de coleta das embarcacbes que realizam o

transbordo e transporte dos residuos das ilhas até o continente.

Figura 36: Frequéncia de coleta nas ilhas.
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As embarcacOes utilizadas atualmente nao sao licenciadas para o transporte

de residuos sodlidos urbanos e ndo possuem nenhum sistema para o correto
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acondicionamento dos residuos durante a execugao do servico, por este motivo nao
sao adequadas para sua realizacdao, podendo causar a poluicdo das aguas. As
equipes utilizas nas duas embarcagdes sao compostas por 01 (um) marinheiro e 03

(trés) auxiliares.

Outro problema identificado nas ilhas, com uma recorréncia maior na Vila do
Abrado, sdo os pontos de descarte irregular de residuos que podem causar danos a
saude publica e ao meio ambiente, inclusive onerando os cofres publicos por meio
das acOes corretivas. A Prefeitura ndo realiza o mapeamento destas areas e por

este motivo ndo consegue dimensionar a quantidade de pontos existentes.
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Figura 38: Ponto viciado de descarte de residuos sélidos ao lado da Associagdo de
Amigos de Ilha Grande (AMAIG)

Nos ultimos anos houve um aumento em alguns povoados atendidos pelo
servico de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos e por este motivo a
demanda pela mao de obra e pelos equipamentos utilizados nos servigos nas ilhas
aumentou, devendo ser redimensionada para realizacao dos servicos de forma
adequada. Cabe mencionar que em alguns povoados de Ilha Grande os funcionarios
da Matos Teixeira sao deslocados para ajudar na limpeza urbana e manejo de

residuos solidos.

2.2.7.8. Lavagem de ruas

A limpeza e a desodorizacdo de ruas deveriam ser realizadas nas principais
vias do municipio e em vias onde excepcionalmente ocorrem eventos de carater
emergencial, como por exemplo, fortes chuvas, derramamento de carga (nao

perigosa) e eventos organizados pela Prefeitura Municipal.
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Toda a agua para a lavagem utilizada no servico de limpeza deve ser de reuso
com o intuito de contribuir com a gestdao adequada dos recursos hidricos e a
conservacao dos recursos naturais, e de evitar a escassez de agua através da
diminuicdo do seu consumo. Outro reflexo deste uso consciente é a diminuicao dos

valores gastos com agua potavel que sdo priorizadas para o consumo humano.

As principais vias que deveriam atendidas por este servico sao Rua do
Comeércio, Rua Cel. Carvalho, Rua Raul Pompéia, Av. Julio Maria, Praia do Anil, Av.
Caravelas, Praca Matriz, Cais Santa Luzia, Largo Lapa, Rua Cel. Otavio Brasil e Av.
José Elias Rabha e Av. K. Atualmente o servico ndo estd sendo executado pela

empresa contratada.

2.2.8. Destinacao final dos residuos sélidos

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos a destinagao final
ambientalmente adequada de residuos inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos érgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicao. Nos itens a seguir sao apresentadas as destinagdes finais presentes no

Municipio de Angra dos Reis.

2.2.8.1. Aterro Sanitario

Em Angra dos Reis os residuos sélidos de classe II A coletados, no montante
médio diario de 170 toneladas, sao destinados para o aterro privado da empresa

CTR Costa Verde Ltda., localizado na Estrada do Arird, s/n, no bairro de Arird.

A Licenga de Operacao desse aterro foi emitida pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) em 2013 e sua validade era até 13 de dezembro de 2015. Desta
forma, a empresa precisa regularizar a situagao do aterro para renovar a licenca de

operacao e atender as legislagdes e normas vigentes.
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Em visita ao local foi constatada a presenca de aves no aterro sanitario (figura
39), a falta de cobertura adequada em alguns taludes com exposicao dos residuos
sdlidos e erosdao da camada de cobertura final (figura 40), o acumulo de agua
pluvial (figura 41) e drenos de gas sem a queima do biogas. A falta de cobertura
adequada do aterro sanitario possibilita o carreamento dos residuos soélidos, atracao

de animais e a poluicao do ar, do solo e da agua.

A auséncia de um sistema de drenagem de aguas pluviais eficiente pode
causar a entrada de agua de chuva para o interior do aterro, e consequentemente,
aumentar a geragao de liquidos lixiviados, bem como possibilitar a erosdao dos
taludes pelo escoamento superficial das aguas, comprometendo o funcionamento

das camadas de cobertura final.

Figura 39: Presenca de aves no aterro sanitario.
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A falta de tratamento do biogas através de sua queima pode contribuir para o
efeito estufa, ja que a decomposicao dos residuos sélidos gera gases compostos,

basicamente, por metano e didxido de carbono.

A operacdao do aterro sanitario da CTR Costa Verde Ltda. é realizada de
segunda a sabado das 07:00 as 22:00 horas e aos domingos das 07:00 as 19:00
horas. Para sua operacdo é utilizado um efetivo de 24 (vinte e quatro) funcionarios

gue compreende desde operadores de maquina, pessoal administrativo e vigias.

De acordo com PMAR (2017) a CTR Costa Verde Ltda. tem uma area de
0,047km2 e o aterro sanitario, que esta inserido no local, com 0,026km2. No
restante funcionam a administragdo, estruturas de apoio logistico e a estagdo de
tratamento de chorume. O entorno do aterro é composto por montanhas, pelo
aterro desativado da Prefeitura e pela varzea, e é vizinho ao Rio Vermelho e esta
sobre um curso d’agua menor, afluente do Rio Vermelho (PMAR, 2017).

Atualmente a quarta célula do aterro sanitario esta sendo operada e recebe
residuos sélidos domiciliares dos Municipios de Angra dos Reis e de Paraty. Na
baixa temporada o aterro recebe uma média diaria de 230 toneladas de residuos e

na alta temporada uma média diaria de 290 toneladas.

No aterro sanitario é realizado o monitoramento geotécnico e o
monitoramento ambiental das aguas superficiais, subterraneas, do chorume, de
emissdao de biogas e odores. Para este monitoramento o aterro possui 13 (treze)
drenos de gas e 05 (cinco) pocos de monitoramento de aguas subterraneas e
superficiais na area do empreendimento, um a montante e quatro a jusante. O
chorume gerado no local é coletado e transportado para destinacao final em um

volume médio mensal de 200.000 litros.
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Figura 42: Tanques para o armazenamento de chorume.

Para pesagem dos caminhOes é utilizada 01 (uma) balanga na entrada do
empreendimento (figura 43), cujos veiculos sdo pesados na entrada e na aida. O
controle do nimero de viagens diarias (descargas) por origem (municigo) realizado
no aterro contém a identificagdo do veiculo; marca e modelo; data e horario da
descarga; numero da placa do veiculo; nome do motorista; origem (municipio);

peso por descarga e total; e copias dos tiquetes das balancas.

Cabe ressaltar que em 07 de junho de 2017 foi publicado no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC.INEA n°
01/17), firmado entre o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e a empresa CTR
Costa Verde Ltda para que esta promova, fiel e integralmente, as necessarias

adequacoes de suas atividades em suas instalagoes.

As obras de adequagao/complementacao do empreendimento deverao ser
realizadas conforme o Plano de Agao, apresentado pela compromissada e aprovado
pelo compromitente (INEA), devendo ser iniciadas antes mesmo da obtengao da

Autorizagao Ambiental de Funcionamento.
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Figura 43: Balanga para a pesagem dos caminhdes.

No TAC a CTR Costa Verde Ltda. se comprometeu a executar a operacao da
célula (fase 4), em processo inicial das atividades de recebimento de residuos
sblidos urbanos, sob plena obediéncia as normas da legislacdo ambiental e os

regramentos técnicos de engenharia sanitaria que versam sobre a matéria.

No Plano de Acdo foi detalhado a i) implantacdo e operacao da célula da fase
04 do aterro sanitario; ii) complementacado e implantacao de sistemas operacionais;
iii) plano de manutencao e controle ambiental e medidas para redugao dos
impactos ambientais; iv) operacao do sistema de tratamento de residuos de
servicos de saude, grupos A e E, através do processo de autoclavagem; e v)

operacao da estacao de tratamento de chorume a nivel terciario.

A unidade de tratamento de residuos de servicos de salde, que baseia-se na
tecnologia de esterilizacdo a vapor por autoclave, ainda ndo estda em
funcionamento, pois o 6rgao ambiental responsavel emitiu apenas a Licenca de
Instalagao n° IN028422.

O galpdo da unidade de tratamento de residuos de servicos de salde possui
drea de 192m? e piso em concreto com caimento de 1% em direcdo ao sistema de

drenagem de aguas de lavagem, bem como instalacOes elétricas e hidraulicas.
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Figura 44: Unidade de tratamento de Residuos de Servicos de
Saude construida dentro da CTR Costa Verde.

Figura 45: Autoclaves instaladas na Unidade de tratamento de
Residuos de Servigos de Salde da CTR Costa Verde.

l;hflb-'..ll_ e
O sistema de tratamento de chorume possui licenca de instalagao n°

IN029753 e baseia-se no tratamento fisico-quimico e POA (processo oxidativo

avancado).
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2.2.8.2. Unidade de Beneficiamento de Residuos da

Construgao Civil

A Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construcao Civil esta localizada
na Rua Santa Luzia, s/n°, no bairro Parque Belém, com area de aproximadamente
16.727,76 m?. Essa unidade foi projetada para processar 25t/h de agregado

triturado de residuos da construcao civil.

A licenca ambiental simplificada foi emitida pela INEA, em 13 de junho de
2013, e tinha validade até 13 de junho de 2017. Atualmente o licenciamento esta

sendo realizado em ambito municipal.

A Prefeitura solicitou a renovacao da licenca e precisa atender as exigéncias
solicitadas pelo 6rgao municipal competente para a emissao da mesma. A operacao
da unidade em questdo esta irregular, pois nao realiza o processamento de residuos
da construgao civil, atividade para o qual foi licenciada, e sim o seu aterramento. O
aterramento dos residuos esta sendo realizado sem nenhum estudo e projeto para
definicdo dos elementos conceituais, técnicos, executivos e operacionais
necessarios para evitar danos a salude publica e ao meio ambiente, bem como sem

licenciamento ambiental para esta tipologia de empreendimento.

Vale ressaltar que a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis realizou o
cercamento do perimetro com mourdes e arame, para isolamento do
empreendimento, e o plantio de um cinturdao verde com o intuito de diminuir os

impactos negativos decorrentes da operacao da unidade.
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Figura 46: Guarita da Unidade deP rocessamento deR esiduos daC onstrugdo
Civil.

Figura 47: Valas construidas no entorno da Unidade de Processamento de
Residuos da Construcdo Civil para a drenagem pluvial.
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Figura 48: Frente de trabalho para a execugdo do aterramento dos residuos da
construgdo civil.

Figura 49: Cacamba estacionaria para o acondicionamento de residuos
organicos que por ventura sdao encaminhados para a unidade.
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Figura 50: Segregacao de residuos volumosos e de madeira (Classe B).
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2.2.8.3. UPR Verde

A Unidade de Processamento de Residuos Verde (UPR Verde) esta localizada
na Rodovia Governador Mario Covas, BR 101, Km 495. A unidade recebe residuos
de poda e rocada, para trituracao (figura 52) e encaminhamento para
compostagem aerdbia (figura 53), tanto da Prefeitura Municipal quanto de

condominios e empresas privadas.

Diariamente s30 encaminhados aproximadamente 52 m* de residuos de poda
para trituracao e tratamento. O horario de funcionamento da unidade é de segunda
a sexta das 07:00h as 17:00h e para sua operacao sao utilizados dois ajudantes,

um supervisor e um triturador de podas.

Figura 52: Trituracdo de podas da UPR Verde.

e
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Figura 53: Compostagem aerdbia da UPR Verde.

A producio de composto em janeiro de 2017 foi de 139 m®, em fevereiro de
303 m* e margo de 307 m>. Os compostos sdo utilizados pela Prefeitura municipal

em areas ajardinadas e no horto municipal, bem como em oficinas de jardinagem.

2.2.9. Passivo Ambiental

Em Angra dos Reis, no bairro Arird existe uma area com passivo ambiental,
localizada na Estrada Zungu préxima a BR-101, Rio-Santos, Km 798, conforme
apresentado na figura a seguir. O passivo foi ocasionado pelo descarte inadequado
de residuos sdlidos que ocorreu de 1986 a 2010 (PMAR, 2017). A operacao do lixao
do Arir6 ndao adotava nenhuma medida mitigadora de impactos como
impermeabilizagdo do solo, drenagem de gases e liquidos percolados, causando a
poluicao do meio ambiente, como por exemplo, do Rio Vermelho afluente do Rio

Arird.
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Todos os residuos solidos gerados no municipio naquela época eram
encaminhados para o local, incluindo os residuos de servicos de salde que contém
caracteristicas de patogenicidade que podem causar problemas de saude publica e

ambientais.

Durante a década de 90 as moradias dos catadores que realizavam a catagao
de materiais reciclaveis foram retiradas do lixao e a area foi cercada para controlar
0 acesso de pessoas e animais. Os catadores foram cadastrados na Prefeitura e seu
acesso ao lixdo passou a ser controlado. Além disso, foram realizadas algumas
alteracOes operacionais no vazadouro como a instalacdao de drenos de gas e rotinas
de aterramento dos residuos (PMAR, 2017).

Para mitigar alguns impactos negativos decorrentes da operagao do vazadouro
foi elaborado e executado um projeto de transformagao do lixdo em aterro
controlado em 2001 e 2002. Vale ressaltar que a impermeabilizacao de base do
local ndo foi realizada devido a disposicao inadequada de residuos sélidos ao longo

de sua operagao.

Além das transformag0es realizadas com a implantacao do projeto também foi
proibida a presenca de catadores no aterro controlado. Todos por determinacao do
governo municipal, foram convidados a trabalhar na empresa de coleta de residuos,
como forma de realoca-los em outra funcao, gerando emprega, renda e melhoria
na qualidade de vida dessa parte da populagao, uma vez que o trabalho de catagao

em vazadouros € uma atividade desempenhada em condicOes insalubre e perigosa.

A destinacao final dos residuos soélidos domiciliares para o aterro controlado
municipal foi encerrada no ano de 2010 e passou a ser realizada no Aterro Sanitario
particular da CTR Costa Verde Ltda. (PMAR, 2017). Apesar do encerramento da
disposicao de residuos na area ndo foi elaborado um plano de encerramento e

recuperagao do lixao.

Em visita ao local foi verificado o abandono do antigo lixdo e a auséncia de

monitoramento ambiental e geotécnico do empreendimento o que pode ocasionar a
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poluicao do meio ambiente e problemas de saude publica. Dentre os problemas
identificados estdo: i) lagoa de chorume que esta praticamente transbordando
(figura 54); ii) pontos onde o chorume esta vertendo no st (figura 55); iii)
presenca de vegetagdo alta na area do lixao (figura 56); e iv) auséncia de

drenagem de gas e drenagem pluvial, conforme apresentado nas figuras a seguir.

Além disso, foi identificado que até pouco tempo era realizada a disposicao
inadequada de residuos da construcao civil e volumosos no local (figura 56). Para
sanar este problema foram construidas valetas na area do empreendimento como

forma de impedir o acesso de veiculos (figura 57).

Diante do exposto € possivel concluir que o lixao desativado do Arird ainda é
uma fonte de poluicdo do meio ambiente, podendo causar problemas ambientais e

de saude publica.

Figura 54: Lagoa de chorume do lixdo do Arird.
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Figura 55: Chorume vertendo na area do
lixdo do Arird.

Figura 56: Descarte inadequado de residuos na area do lixdo do Arird e
presenca de vegetacdo no macigo de residuos.
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Figura 57: Valeta implantada no lixdo do Arird.

Outra area com passivo ambiental devido a disposicao inadequada de residuos
€ a Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construcdo Civil, localizada na Rua
Santa Luzia, s/n°, no bairro Parque Belém, devido aos problemas operacionais

apresentados anteriormente.

2.2.10. Recursos financeiros e despesas com a limpeza urbana

Em 2016, as despesas com a limpeza urbana e manejo de residuos solidos no
Municipio de Angra dos Reis foi de aproximadamente R$ 50.400.000,00 (cinquenta
milhdes e quatrocentos mil reais), representando aproximadamente 4,9% do
orcamento municipal ja que as receitas correntes realizadas no ano de 2016 foram
de R$ 1.028.417.737,65 (um bilhao, vinte e oito milhdes, quatrocentos e dezessete
mil, setecentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco centavos). Este percentual se
enquadra dentro da média de participacao dos servicos de limpeza publica, que é

da ordem de 2,5% a 6,0% dos orcamentos municipais.
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2.3. IMPACTOS AMBIENTAIS

A problematica dos residuos no meio urbano abrange alguns aspectos
relacionados a sua origem e producdo e, se os residuos nao forem gerenciados
adequadamente, contribui diretamente com a poluicdo do solo, do ar e dos

recursos hidricos.

Sumariamente podemos dizer que o residuo urbano resulta da atividade diaria
do homem em sociedade, e que os fatores principais que regem sua origem e
producdo sao, basicamente, dois: o aumento populacional e a intensidade de

industrializagao.

O processo de industrializagao constitui-se num dos fatores principais da
origem e producao dos residuos, pois a tentativa de atender a demanda faz com
gue o homem transforme cada vez mais matérias-primas em produtos acabados. O
nao tratamento dessa massa pode causar contribuicdo significativa para a

degradacao da biosfera, em detrimento da qualidade de vida em nosso planeta.

Podemos traduzir o conceito de inesgotabilidade como irreversibilidade, pois
0s mecanismos de origem e producdo dos residuos advém de processos
irreversiveis. Portanto, é possivel concluir que os problemas gerados pelo residuo

no meio ambiente sdo problemas irreversiveis, se nada fizermos para conté-los.

Quanto aos aspectos epidemioldgicos relacionados com os residuos,
dependendo da forma de disposicao final, muitas sdao as possibilidades de

comprometimento da saude publica.

Poluicao do Solo

O residuo disposto inadequadamente, sem qualquer tratamento, pode poluir o
solo, alterando suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, e constituindo-se
em um problema de ordem estética e, mais ainda, numa séria ameaca a saude

publica.
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Por conter substancias de alto teor energético e por oferecer disponibilidade
simultdnea de agua, alimento e abrigo, o residuo é preferido por inimeros

organismos Vivos, a ponto de algumas espécies o utilizarem como nicho ecoldgico.

Podemos classificar em dois grandes grupos os seres que habitam o residuo.
No primeiro, os macrovetores, como exemplo ratos, baratas, moscas e mesmo

animais de maior porte, como caes, aves, suinos, equinos.

No segundo grupo, dos microvetores, estdo os vermes, bactérias, fungos,
actinomicetes e virus, sendo estes ultimos os de maior importancia epidemioldgica

por serem patogénicos e, portanto, nocivos ao homem.

Alguns destes organismos utilizam o residuo durante toda sua vida. Outros o
fazem apenas em determinados periodos. Este fendmeno migratério pode
constituir-se num grande problema, pois o residuo passa a ser uma fonte continua

de agentes patogénicos e, portanto, uma ameaca real a sobrevivéncia do homem.

Poluicio das Aquas

Podemos classificar os danos causados pela disposicao inadequada do residuo
em cursos d'agua da seguinte forma: poluicao fisica, quimica, bioquimica, bioldgica
e radioativa (LIMA, 2004).

a) Poluigao Fisica

Os mecanismos de poluicdo das aguas sao desenvolvidos a partir do momento
em que os despejos industriais e domésticos sao lancados indiscriminadamente nos
cursos d'agua, como forma de destino final. Tal comportamento pode ocasionar
uma série de perturbagOes fisicas que, consequentemente, modificardo as

condigdes iniciais do meio (LIMA, 2004).

Em geral, as perturbacdes fisicas resultantes deste processo sao verificadas na
forma de aumento da turbidez, na formagao de bancos de lodo ou de sedimentos

inertes, nas variagdes do gradiente de temperatura, etc. (LIMA, 2004).
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b) Poluicdao Quimica

A poluicao quimica dos recursos hidricos naturais surge, principalmente, em
funcao de despejos industriais como detergentes ndo biodegradaveis e residuos
tdxicos, bem como em face do uso intensivo de herbicidas, fungicidas, etc. (LIMA,
2004).

c) Poluicao Bioquimica

A poluicao das aguas superficiais ou subterraneas pelo residuo é piigda
por uma série de fendmenos naturais como a lixiviacao, percolagdo, arrastamento,

solucao, etc.

A primeira consequéncia da poluicao bioquimica é a reducdao do nivel de
oxigénio presente na agua. Dependendo da intensidade deste processo, muitos

danos podem ocorrer inclusive a extingdo da fauna e flora aquaticas.

No caso especifico do residuo, as aguas das chuvas percolam através da
massa de residuos e transportam um liquido contaminante de cor negra,
denominado chorume ou sumieiro, caracteristico dos materiais organicos em
decomposicao (LIMA, 2004).

d) Poluicao Biologica

A poluicao bioldgica das aguas se traduz pela elevada contagem de coliformes
e pela presenca de residuos que possam produzir transformagdes bioldgicas
consideraveis e influenciar diretamente a qualidade de vida dos seres que habitam

0 meio aquatico ou dele tiram seu sustento.

Considerando que os esgotos domésticos e industriais efetivamente estao
incluidos no conceito inicial do residuo, podemos dizer que o lancamento destes,
sem tratamento adequado, pode poluir biologicamente os corpos d agua
receptores (LIMA, 2004).
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Poluicdao do Ar

A poluicdo do ar por residuos sélidos ocorre, principalmente, devido ao
lancamento de biogds, sem tratamento, para a atmosfera. O biogas é originado na
decomposicao dos residuos sdlidos e é formado, entre outros gases, por didxido de
carbono e metano, sendo que este Ultimo possui um grande potencial estufa,

contribuindo para o aquecimento do planeta.

Portanto, independente da tecnologia a ser aplicada na destinacdao dos
residuos, deve ocorrer a coleta do biogas gerado e seu tratamento, antes de langa-
lo a atmosfera, a fim de evitar impactos ambientais. Outra alternativa

ambientalmente correta é a utilizacdo do biogas para a geragao de energia elétrica.
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3. AVALIACAO DO MODELO PRATICADO

Observou-se no modelo praticado diversos aspectos negativos envolvendo o
gerenciamento dos residuos sélidos e a execucao dos servicos de limpeza urbana.
Dentre os problemas identificados estao a destinagao final dos residuos sélidos, a
auséncia de regularidade dos servigos de coleta e de limpeza urbana e a ineficiéncia

da coleta seletiva.

A implantagao e ampliacdao gradual da coleta seletiva sdao essenciais para se
atingir a meta de destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
para disposicao final de apenas rejeitos nos aterros sanitarios conforme
estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Para contribuir com essa
ampliacdo, também, devem ser instaladas no Municipio lixeiras ecoldgicas, cujos
pontos selecionados para implantagao devem coincidir com os locais de maior
circulacao da populagao residente e de turistas, como por exemplo, no centro e nas

comunidades da Ilha Grande.

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos o sistema de
coleta seletiva devera dar prioridade a participagdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Assim, a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis devera
fornecer subsidios para as cooperativas existentes, bem como incentivar a criacdo e
o desenvolvimento de novas cooperativas ou de outras formas de associagdao de
catadores constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, proporcionando a

autonomia funcional e econémica dessa populagao.

Treinamentos e cursos de capacitacao para os trabalhadores da reciclagem
deverdo ser oferecidos periodicamente, bem como subsidios para melhoria da
infraestrutura das associacOes e cooperativas através do fornecimento de
equipamentos de protegao individual (EPI), esteiras, prensas e caminhdes, visando
melhorar o desempenho dos catadores e das cooperativas e associagoes. Desta
forma, a prefeitura devera estabelecer politicas pulblicas para inclusdo e

organizacdo dos catadores em cooperativas ou associacdoes e para estimular o
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reconhecimento da importancia do servigo prestado que contribui para a destinacao

final ambientalmente adequada dos materiais reciclaveis.

O trabalho de reciclagem e reutilizacdo reduz os gastos publicos com o
sistema de limpeza publica, aumenta a vida Util dos aterros sanitarios, diminui a
demanda por recursos naturais e fomenta a cadeia produtiva das industrias

recicladoras, gerando emprego e renda.

Com um programa de coleta seletiva eficiente ha melhorias em diversos

ambitos, conforme segue:

Ambiental — os materiais reciclaveis representam, de forma geral, mais de
40% do residuo sdlido domiciliar e sua destinacao sem valorizacao e/ou
tratamento faz com que sejam reduzidas as vidas uteis dos aterros

sanitarios.

«  EconOmico - em curto prazo a reciclagem permite a aplicagdo dos recursos
obtidos com a venda dos materiais em projetos para beneficios sociais e
melhorias de infraestrutura na comunidade que participa do programa. A
reciclagem pode, ainda, gerar empregos e integrar trabalhadores, antes

marginalizados, na economia formal.

+  Politico - além de melhorar a imagem da cidade, a coleta seletiva exige um
exercicio de cidadania, no qual os cidaddos assumem um papel ativo em
relacdo a administracao da cidade. Além das possibilidades de aproximacao
entre o poder publico e a populacdo, a coleta seletiva pode estimular a

organizagao da sociedade civil.

As figuras 58 e 59 apresentam os fluxogramas propostos para a correta
destinacao final dos residuos sdlidos domiciliares e dos residuos reciclaveis.

Figura 58: Fluxograma da destinacdo final ambidntante adequada dos residuos solidos
domiciliares.
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Figura 59: Fluxograma da destinagao dos materiais reciclaveis.
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Em Angra dos Reis a coleta de residuos solidos domiciliares ndo

universalizada. Além disso, ndo é executada de forma regular, principalmente

Q- O D~

transbordo dos residuos das ilhas para o continente, causando transtornos
populacdo e podendo ocasionar problemas de salde publica e impactos negativos

ao meio ambiente.

As embarcagOes utilizadas para o transporte dos residuos solidos domiciliares
das ilhas para o continente, devem ser compativeis e adequadas para esta
finalidade, bem como estar devidamente licenciadas no oOrgao ambiental

competente.
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Nas ilhas deverao ser implantados PARTs para o armazenamento adequado
dos residuos solidos domiciliares, em contentores, para o seu posterior
encaminhamento até a destinacao final no continente. Visando a melhoria da
operacao do sistema de coleta nas areas insulares devera ser apresentado um
Plano de Trabalho contendo o roteiro, frequéncia, turno e descricao dos servigos
executados, bem as solugdes que deverao ser adotadas em caso de situacOes

adversas que impecam a coleta planejada.

Os acessos dos PARTSs até o cais/porto deverao ser implantados/estruturados
para o bom desempenho das atividades. Além disso, durante o transbordo dos
residuos para as embarcagbes, os contentores cheios deverdo ser trocados por
outros vazios, limpos e higienizados. A higienizacdao devera ser realizada na base de

apoio instalada no continente.

Nas vilas onde a quantidade de residuos gerados € maior, recomenda-se que
a embarcagao utilizada para o transporte seja dotada de munck com o intuito de
facilitar a transferéncias dos contentores fechados/lacrados para a embarcagao,

evitando a poluicdo das aguas.

Na area continental o modelo atual de planejamento da coleta dos residuos
solidos domiciliares ndo atende as areas de dificil acesso de forma diferenciada,
favorecendo o descarte inadequado dos residuos e o aumento de pontos de
descarte irregular. Assim, esse planejamento deve ser revisado, considerando as
particularidades das areas de dificil acesso, as areas de protecao e conservagao
ambiental, e adotando a composicdao adequada de equipes e equipamentos para
melhor atendé-las. Ess acdo devera contemplar a revisao dos roteiros e
frequéncias de coleta domiciliar, considerando a ampliacdo da cobertura e aumento

da eficiéncia operacional.

Durante o periodo de alta temporada as equipes de coleta domiciliar devem
ser dimensionadas de modo a atender satisfatoriamente o servico, uma vez que a

quantidade aumenta em consequéncia da elevagao da geracao de residuos sdlidos.
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O servico de varricdo também deve ser dimensionado para a manutencao da
limpeza urbana uma vez que o nuimero de transeuntes aumenta tanto na area

continental quanto nas areas insulares do municipio.

Outro fator que afeta esse servico é a falta de atendimento do horario de
coleta dos residuos sélidos domiciliares pelos municipes e comerciantes, sobretudo
na area central, o que causa o seu acumulo nas vias publicas e gera a necessidade
de repasse na coleta, aumentando os custos de operagao, prejudicando o
atendimento do plano de trabalho e deseducando a populagdo quanto ao horario
estipulado para a sua realizagao. Desta forma, em Angra dos Reis é fundamental a
intensificacdo das acdes de educagdo ambiental junto a populacao para mitigar os
impactos ambientais, sociais e econémicos decorrentes da destinacao inadequada

desses residuos.

Em relagdo aos residuos da construcao civil, os pequenos e grandes geradores
realizam sua disposicdo de forma inadequada em vias publicas, valas, terrenos
baldios, entre outros locais. No municipio ndo existe um local que receba o RCC dos
pequenos geradores, isso contribui para que o descarte seja realizado em areas
inadequadas. O descarte de residuos de qualquer natureza em areas inapropriadas
causa diversos impactos negativos, favorece a degradagao da qualidade ambiental

e diminui a qualidade de vida da populagao.

A pratica de limpeza dos pontos de deposicdo irregular, acao corretiva,
realizada pela LIMPPAR e pela Matos Teixeira nao é suficiente, sendo primordial a
implantagdo de um correto gerenciamento de residuos da construcao civil, que hoje
inexiste. Para isso o municipio deve definir e regulamentar, em lei municipal
especifica as responsabilidades dos geradores, transportadores e operadores de
areas de captacdo de residuos da construcao civil, e fiscalizar a sua atuagao. A

figura 60 apresenta o correto manejo dos residuos da construcao civil.

Figura 60: Fluxograma do manejo adequado dos residuos da construcdo civil.
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Também é necessaria a formulagdo ou atualizacdao de leis que tratem do
correto manejo dos residuos sélidos dos grandes geradores, dos residuos industriais
e de servicos de saude, estabelecendo sancbes e penalidades para o gerador que

descumprir as disposicOes; além do fortalecimento e estruturacao da fiscalizagao.

E de suma importancia que a Prefeitura tenha um cadastro atualizado de
todos os geradores dos residuos industriais e de salide atuantes no municipio, a fim
de conhecer as problematicas do sistema de coleta, manejo e disposicao final,
oferecendo desta forma, um trabalho que cumpra com as determinagdes legais e

sanitarias.

Além disso, a municipalidade devera cobrar uma taxa diferenciada de coleta,
transporte e destinacao final dos estabelecimentos de saude privados e dos grandes
geradores de residuos solidos domiciliares para subsidiar a realizacdo desses
servicos ou obriga-los a contratar empresa especializada para sua execugao,

desonerando os cofres publicos.

A figura a seguir mostra a destinacao final ambientalmente adequada dos

residuos sdlidos dos servicos de salide de acordo com os grupos, A, B, C, D e E.
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Figura 61: Fluxograma da destinacdo adequada dos residuos de servigos de saude.
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No caso dos sistemas de logistica reversa, a responsabilidade pela sua
estruturacdo e implementacdao fica a cargo dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, cabendo aos consumidores acondicionar
adequadamente e disponibilizar os residuos para coleta ou devolucao. Os residuos

com logistica reversa definidos pela Lei 12.305/2010 s3o:
o Agrotoxicos e embalagens;
o pilhas e baterias;
o pneus;
o Oleos lubrificantes e embalagens;
o lampadas fluorescentes;
o produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Além do exposto acima sdo condicdes para a melhoria do sistema de limpeza
publica a ampliacao da varricdo e implantacdo de ecopontos ou PARTs. Os PARTs
poderdo estar equipados com contéineres, compactéineres e cagambas, cuja
selecao dos equipamentos devera ser baseada no tamanho do terreno e na

caracteristica das areas.
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A Prefeitura também devera realizar o planejamento e a fiscalizacgdo dos
servicos de forma eficiente através de uma estrutura operacional compativel com as
necessidades do municipio, com instalacOes fisicas, frotas, equipamentos, materiais

e mao de obra suficientemente adequadas.

A equipe técnica devera definir, quantificar e planejar a execucao dos servigos
de forma rotineira, programada e sistematica, devendo as guarnicGes serem
dimensionadas para a execucdo satisfatéria dos servicos e sem a
permissao/previsao do desvio de funcao, ou seja, sem o deslocamento para a

realizagdo de outros servigos.

Considerando a Unidade de Processamento de Residuos da Construcao Civil
localizada no Bairro Belém, esta devera sofrer adequacOes, atender as exigéncias
do 6rgao ambiental e possui Plano de Encerramento e Recuperacdo da area, que
devera ser aprovado no o6rgao ambiental competente, para evitar passivos
ambientais na darea. Ademais, devera ser implantada uma Unidade de
Beneficiamento de Construcdo Civil em area contigua a um Aterro de Inertes para
solucionar o problema de destinacdo final dos residuos da construcdo civil no

municipio, bem como diminuir os custos operacionais.

Para o gerenciamento adequado do passivo ambiental do lixdo do Arird devera
ser realizado um Plano de Encerramento e Recuperacao da area que devera ser

submetido e aprovado no érgdao ambiental competente.

Para a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
domiciliares o municipio deve encaminha-los para unidades de destinagdo ou
disposicao final devidamente licenciadas pelo 6rgao ambiental competente, a fim de
atendar a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Lei de Diretrizes Nacionais para o

Saneamento Basico e a Lei de Crimes Ambientais.

No caso especifico de Angra dos Reis a elaboracao de estudos técnicos acerca
da existéncia ou ndo de areas para a disposicao final de residuos nao se faz

necessaria, uma vez que no territdrio municipal ja existe um aterro sanitario privado
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para a destinacdo final. Além disso, o municipio possui uma &rea total de 816 km?,

sendo 608 km? de &rea continental e 208 km? de area insular (PMAR, 2017).

A implantacdo de aterro sanitario na regid insular € inviavel ambientalmente
e economicamente, restando apenas a continental que possui 83% do seu territorio
constituido por areas de preservacao permanente, sendo 81,4% do territorio
coberto por Mata Atlantica e 1,8% por Manguezal. Do restante as areas planas

passiveis de urbanizacao, correspondem a 7% do territdrio (PMAR, 2017).

Em vista do exposto o mais indicado para o Municipio é o tratamento dos
residuos, de forma a alcancar a sua maxima valorizacdo, e consequentemente, a

diminuicdao da quantidade de rejeitos encaminhados para o aterro sanitario.

Por fim, visando atender a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que dispoe
sobre a minimizacdo de residuos e estabelece que apenas rejeitos sejam
encaminhados para aterros sanitarios, observada a viabilidade econémica para o

municipio, é proposta a implantacdo do que segue:

Unidade de Triagem dos Residuos Sdlidos: implantacao do centro de triagem
onde sera realizada a recepgao dos residuos sélidos domiciliares e posterior
separacao dos materiais reciclaveis, organicos e nao organicos recolhidos
conjuntamente. Os residuos organicos poderdo ser tratados por meio de
compostagem ou por outra alternativa que atenda a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, desde que viavel técnica e economicamente, sendo necessaria
a verificacao de sua viabilidade através de estudos. Ja os materiais reciclaveis
deverao ser encaminhados para associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis existentes. Deve-se verificar a viabilidade da
instalacdo da Unidade de Triagem dos Residuos Sdlidos, por meio de estudos

técnicos e ambientais.

Estruturacao da Unidade de Compostagem dos Residuos Organicos da UPR
Verde: instalacdo de galpao coberto para a estruturacdo da compostagem

aerobio dos residuos organicos de aparas e podas verdes presente a UPR Verde.
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Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construcao Civil: para a valorizacao
dos residuos da construcdao civil oriundos de pequenos geradores e obras
municipais e posterior utilizagdo, pelo municipio, do material beneficiado em

pracas, parques, pavimentagao de vias, entre outros.

Aterro de Inertes: implantacdo de area tecnicamente adequada onde serdo
empregadas técnicas de destinacao de residuos da construcado civil classe A no
solo, visando a reservacao de materiais segregados de forma a possibilitar seu
uso futuro ou futura utilizacdo da area, utilizando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao

meio ambiente e devidamente licenciado pelo érgao ambiental competente.

Unidade de Compostagem dos Residuos Organicos na Vila do Abrado:
compostagem por processo aerdbio dos residuos organicos e de aparas e podas
verdes gerados no Municipio.

Unidade de Trituracdo de podas na Vila do Abrado: o municipio deve implantar
um triturador que atenda a demanda atual na Vila do Abrado para a valorizacao

do material proveniente da manutengao urbana.

Acessos para os cais/portos, que sao utilizados para o transbordo dos residuos
provenientes dos vilarejos presentes nas ilhas, respeitads os principios da

sustentabilidade.

Outras tecnologias que, apds estudos técnicos, ambientais e econdmicos; sejam

viaveis para o tratamento e valorizacdo dos residuos solidos urbanos.
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4. OBJETIVOS E METAS DO PROGRAMA

O atual cendrio da cidade de Angra dos Reis demonstra uma constante
evolucdo econémica na regido, principalmente em face da instalagao de industrias e
empresas de servigos, que proporcionou um maior investimento na regiao, gerou

empregos e, consequentemente, culminou na expansao urbana.

Este crescimento urbano trouxe diversas consequéncias ambientais negativas,
dentre elas a grande geracdo de residuo sélido, sem um tratamento adequado. E
essencial, portanto, a ocorréncia de avaliagcoes periddicas para o gerenciamento dos
residuos solidos, através do uso de indicadores. Entretanto, s3ao necessarias
informacg0Oes estatisticamente consistentes para que sejam formuladas ferramentas,
as quais, além de ajudar no equacionamento dos problemas relacionados a limpeza
urbana, também se constituirdo elementos importantes para avaliar a qualidade

ambiental e social dos Municipios, nem sempre disponiveis.

Atrelado ao crescimento econémico, as questdes ambientais na cidade devem
ser constantemente revistas, incluindo-se a limpeza urbana, objeto deste estudo,
sendo necessario avaliar, para Angra dos Reis, duas questdes de influéncia direta: o

aumento na geragao de residuos e a expansao da cidade.

Sobre a questao do aumento na geracao de residuos, este esta associado ao
crescimento populacional, com uma taxa média de crescimento anual de 5,40%,
contra 3,47% na regiao Costa Verde e 1,30% no Estado (PMAR, 2013).

Ao se projetar esses dados de crescimento populacional para um periodo de
20 (vinte) anos Angra dos Reis devera produzir a seguinte quantidade de residuos

solidos:
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Quadro 19Projegéo degeracéo de Residuos Solidos DomicilidRe&I)

2017 191.504 169 4.382 52.579
2018 201.845 178 4.618 55.419
2019 212.745 187 4.868 58.411
2020 224.233 197 5.130 61.565
2021 236.342 208 5.407 64.890
2022 249.104 219 5.700 68.394
2023 262.556 231 6.007 72.087
2024 276.734 244 6.332 75.980
2025 291.677 257 6.674 80.083
2026 307.428 271 7.034 84.407
2027 324.029 285 7.414 88.965
2028 341.527 301 7.814 93.770
2029 359.969 317 8.236 98.833
2030 379.407 334 8.681 104.170
2031 399.895 352 9.150 109.795
2032 421.490 371 9.644 115.724
2033 444.250 391 10.164 121.973
2034 468.240 412 10.713 128.560
2035 493.525 434 11.292 135.502
2036 520.175 458 11.902 142.819
2037 548.264 482 12.544 150.531

Sendo assim, o projeto a ser formulado para Angra dos Reis devera prever a
adogdo de um sistema pautado na gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos,

com insercao de novas tecnologias e baseado no manejo diferenciado ds residuos
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e na participacdo comunitaria, mediante a utilizacdo de recursos otimizados. O
modelo parte do principio da heterogeneidade da composicao dos residuos sdlidos

urbanos (RSU) e das varias categorias geradas no Municipio.

O objetivo esperado sera o de alcancar niveis crescentes de salubridade
ambiental, através do controle dos impactos da urbanizacao sobre o meio ambiente

e redugao dos riscos naturais.

Outra questdo de suma importancia sera a adocao de um sistema de
tratamento dos residuos sélidos que propicie maior reintegracdo ambiental, seja no

estado solido, como os reciclaveis.

4.1. ACOES E METAS

Diante do cenario exposto, se Angra dos Reis continuar crescendo neste ritmo,
a implementacao de novas medidas e tecnologias serao fundamentais para a
reducdo dos impactos ambientais negativos, decorrentes dos residuos sdlidos.
Portanto, a implementagdo das acoes sera prevista segundo metas de curto, médio

e longo prazo, conforme esbogadas abaixo.

4.1.1. Acoes e metas a curto prazo (periodo de 05 anos)

o Educagdo ambiental que promova a ndo geragao, a reducao, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sdlidos, tanto na area continental como

nas insulares.

o Coletar e dar destinacao adequada a todos os tipos de residuos

gerados no Municipio de Angra dos Reis.
7 Universalizar o servigo de coleta domiciliar.
Aumentar as vias pavimentadas atendidas pelo servico de varricao.

1 Implantar a coleta seletiva porta a porta.
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o Ampliar a coleta seletiva através de ecopontos e PARTS, tanto na area
continental como nas areas insulares. R

0 eciclar efetivamente 10% dos materiais secos coletados.

7 Plano de Recuperacio da Area Degradada da Unidade de

Processamento de Residuos da Construgao Civil.
7 Fiscalizar o gerenciamento de residuos da construgao civil.

7 Estruturar a Unidade de Compostagem dos Residuos Organicos

presente na UPR Verde.

o Implantar Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construgao Civil

na area continental.
o Implantar Aterro de Inertes na area continental.

o Implantar Unidade de Triagem de Residuos Solidos (separacdo de

residuos organicos e nao organicos), se possivel dentro da UPR Verde.
o Implantar Unidade de Compostagem Aerdbia na Vila do Abrado.
7 Implantar Unidade de trituracao de podas na Vila do Abrago.

7 Revisdo da setorizacao e frequéncia do servigo de coleta e transbordo

dos residuos solidos domiciliares.

o Utilizar embarcagdes licenciadas para o transporte aquatico de
residuos sodlidos domiciliares, contando no minimo, com uma embarcacao

equipada com munck.

o Implantar no minimo 30 (trinta) ecopontos ou PARTs para que 0s
municipes destinem os residuos reciclaveis, volumosos, especiais e entulho
(desde que até 1m?>/dia). — A Prefeitura Municipal de Angra dos Reis podera ser
remunerada para realizacdo da captacdo e armazenamento dos residuos com
logistica reversa nos ecopontos, devendo para isso realizar acordos, termo de

compromisso, ou quando for o caso, contrato com o setor empresarial.
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o Implantar acessos adequados para transporte dos contéineres até os

cais/portos.

o Analisar a necessidade e viabilidade de implantacao de Unidade de

Transbordo de Residuos Solidos.

o Criar legislacao municipal para o gerenciamento de cada tipo ou classe

de residuo.
o Cadastrar os geradores de residuos de servicos de salde.
o Cadastrar os grandes geradores de residuos sélidos.

i Estabelecer parcerias com os respons#ediretos e indiretos de
residuos especiais tais como pneus, pilhas e baterias, de modo a promover a

coleta e destinacdo adequada destes materiais, focando na logistica reversa.

o Levantamento, diagndstico e caraterizacdo de potenciais areas
degradadas e/ ou contaminadas pela disposicao inadequada de residuos sdlidos.
o Elaboracao e execugao do Plano de Encerramento e Recuperagao do

lixao do Ariro.

4.1.2. AcOes e metas a médio prazo (de 05 a 10 anos)

o Continuidade do programa de educacao ambiental envolvendo escolas

municipais, associacdes e organizagoes.
o Ampliar as campanhas de educagao ambiental.
Reciclar efetivamente 20% dos materiais secos coletados.

7 Avaliar e revisar o respectivo plano municipal de gestdo integrada de

residuos solidos.

o Adequar as atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza
Urbana, visando ao maior controle e fiscalizagao do manejo e disposicao final

dos residuos solidos.
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© Remediacdo das areas contaminadas e degradadas identificadas.

1 Avaliar as agoes anteriores, atendidas e nao atendidas e revisar o

respectivo plano de residuos.

4.1.3. AcOes e metas a longo prazo (de 10 a 20 anos)

1 Avaliar as agoes anteriores, atendidas e nao atendidas e revisar o

respectivo plano de residuos.
1 Reciclar efetivamente 30% dos materiais secos coletados.
7 Continuidade das a¢Oes de educagao ambiental.

Diante destas agoes e metas abordadas, a limpeza urbana de Angra dos Reis
devera ser analisada sob a Odtica dos resultados caracterizados pelos ajustes
necessarios para a perfeita operacao do sistema, visando ao melhor aproveitamento
dos residuos descartados, através da implantacao da coleta seletiva e das unidades

de tratamento de residuos solidos.

Portanto, de modo a atender a essas providéncias, cabera a Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis efetuar os investimentos necessarios para
implementacao destas proposicdes ou estudar a possibilidade de transferir a
responsabilidade destes investimentos para a iniciativa privada. Essas medidas
visam a adequacao do modelo operacional no menor espaco de tempo, de modo a
evitar um colapso na questao da limpeza urbana, principalmente relacionados ao

destino final.

Salientamos que, para o desenvolvimento e implementacao das politicas
publicas referentes a limpeza urbana, a participacao da populacdo tera papel
fundamental no sucesso e continuidade das atividades no Municipio, havendo assim
a necessidade de desenvolvimento periddico de campanhas educativas, de
instrucdo e incentivo a participacdo de projetos e atividades relacionadas aos

residuos e . ao meio ambiente
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5. PLANOS E PROGRAMAS

No modelo a ser concebido, a Secretaria Executiva de Servico Publico tera a
funcao de implementar os planos operacionais dos servigos de coleta, varricao de
vias e servicos congéneres, tratamento e destinacao final, além de instrumentalizar-
se para acompanhar a promogcao dos trabalhos de educagdao ambiental e

participacao comunitaria.

A readequacao do sistema ora proposto sera gradual, segundo as metas
apresentadas anteriormente, realizando-se por etapas e com aperfeigoamento
continuo, ndo sendo, portanto, um processo estanque. Cabe, apds a apreciagdo, a

sua implementacao pela Prefeitura Municipal de Angra dos Reis.

Lembramos que, segundo USEPA — United States Evironmental Protection
Agency (1995), as prioridades maximas para qualquer modelo de gestao do servico

de limpeza urbana devem ser:

7 Coletar e transportar todo o residuo gerado no Municipio, dando um

destino final ambientalmente adequado.
o Buscar formas de tratamento para os residuos gerados.

o Promover campanhas ou implantar politicas educacionais voltadas a
conscientizacao pela limpeza da cidade e incentivar medidas que visem a

reducdo de residuos solidos.

Com base nesses fundamentos, este estudo tem como objetivo principal

atender ao disposto na Politica Nacional de Residuos Sélidos, no que tange a:

o Eliminacao dos focos de residuo sdlido clandestino e implementacao
do Sistema de Gestdo de Residuos Sdlidos, garantindo a ampliagdo da coleta

seletiva de residuo sdlido e a reciclagem.

1 Coibicao da disposicao inadequada de residuos sélidos.
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7 Implantacdo de Unidades de Tratamento de Residuos, apds estudo de
impacto ambiental, andlise de viabilidade técnica e aprovacdo integral pelos

orgaos competentes.
o Promocao da reintegracao ambiental de todos residuos gerados.

Paralelamente a essas observacOes, a Secretaria Executiva de Servico Publico,
Escolas, Orgdos, Instituicdes, Associacdes e a Comunidade, deverdo ser envolvidas
em programas de educagao e aprendizagem ambiental, com énfase na questdo de
pré-selecdo, reciclagem, reutilizacdo e acondicionamento, visando a minimizacao
dos impactos ambientais em prol do meio ambiente e da qualidade de vida. Tais
programas deverao ser desenvolvidos pelo Municipio e deverao conter as atividades
de educagao ambiental, como palestras e oficinas dirigidas as escolas, populacao e
funcionarios publicos contemplando a cidade de forma geral através de campanhas

temporarias e permanentes.

5.1. PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a Lei 12.305/2010, em seu Art. 20, estao sujeitas a elaboragao

de Plano de Gerenciamento Residuos Solidos:

a) geradores de residuos de servicos publicos de saneamento basico, exceto

os geradores de residuos solidos urbanos;
b) geradores de residuos industriais;
c) geradores de residuos de servicos de salde;
d) geradores de residuos de mineracao;

e) estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos
perigosos ou que gerem residuos que por sua natureza, composicdao ou volume,

ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal;

f) empresas de construcao civil;
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g) responsaveis por portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteiras, nos termos do regulamento ou de normas

estabelecidas pelos érgaos competentes, as empresas de transporte;

h) responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao

competente.

Cabe mencionar que o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou
atividade pelo 6rgao competente do Sisnama, em que sera assegurada a oitivaod
orgao municipal competente, em especial quanto a disposicao final ambientalmente

adequada de rejeitos.

Caso o empreendimento nao estiver sujeito ao licenciamento ambiental,
cabera a autoridade municipal competente a aprovacao do Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos, visando o controle e fiscalizacdo da implementacao e

operacionalizagao do Plano.

Segundo o Decreto Federal n° 7.404/2010 os responsaveis pelo plano de
gerenciamento deverdo disponibilizar com periodicidade anual ao 6rgao municipal,
informagOes atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizagdo do plano,
consoante as regras estabelecidas pelo 6rgao coordenador do SINIR, por meio
eletrénico, bem como ao érgao licenciador do SISNAMA e as demais autoridades

competentes.

De acordo com a Lei 12.305/2010 o Plano de Gerenciamento de Residuos

Sélidos devera conter no minimo:
"I - descri¢do do empreendimento ou atividade,

IT - diagndstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo
a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos

ambientais a eles relacionados;
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IIT - observadas as normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o Plano de Saneamento Basico Setorial para a

Limpeza Urbana e o Manejo de Residuos Solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de

residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionals relativos as etapas do

gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

1V - identificacdgo das solucoes consorciadas ou compartilhadas com

outros geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagoes de

gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos €, observadas as normas estabelecidas pelos orgdos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacdo e reciclagem;

VIT - se couber, acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31,

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos

residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de

vigéncia da respectiva licenca de operacdo a cargo dos orgdos do Sisnama.”

Para a elaboracao, implementacao, operacionalizacao e monitoramento de
todas as etapas do referido Plano, nelas incluido o controle da disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, devera ser designado responsavel técnico

devidamente habilitado.

E possivel a apresentacdo de um Unico Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos de forma coletiva e integrada dos empreendimentos localizados em um

mesmo condominio, municipio, microrregido, regido metropolitana ou aglomeracao
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urbana que exercam atividades caracteristicas de um mesmo setor produtivo e que
possuam mecanismos formalizados de governanca coletiva ou de cooperagao em

atividades de interesse comum.

Além disso, estabeleceu-se tratamento diferenciado para as microempresas e

empresas de pequeno porte obrigadas a apresentar o referido Plano. Estas poderao
entregar seus planos de forma integrada com as outras empresas, com as quais
operam regularmente, desde que todas estejam localizadas na area de abrangéncia

da mesma autoridade de licenciamento ambiental.

Os planos de gerenciamento devem ser compativeis com o Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Solidos.

5.1.1. Logistica reversa

A logistica reserva é um instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de acOes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a devolucdo dos resausdlidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos.

A logistica reversa é realizada por meio do retorno dos produtos e
embalagens ap6s o uso pelo consumidor aos comerciantes e distribuidores, e
destes para os fabricantes e importadores para que seja dada a destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, de forma independente

do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos.

De acordo com a Lei 12.305/2010 '"sido obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes de:
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I - agrotoxicos, seus residuos € embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e

do Suasa, ou em normas técnicas;

IT - pilhas e baterias;

IIT - pneus;

1V - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lBmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.”

A logistica reversa também podera ser ampliada aos produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, por meio de regulamento ou de acordos setoriais e de

termos de compromisso realizados entre o poder publico e o setor

empresarial.

Em relacdo aos produtos eletroeletronicos e seus componentes e
ldmpadas fluorescentes, de vapor de sdédio e merclrio e de luz mista, foi
determinada pela Lei 12.305/2010 a implementacao progressiva da logistica

reversa, segundo cronograma a ser estabelecido em regulamento especifico.

Com o objetivo de controlar e fiscalizar a logistica reversa no Municipio
Angra dos Reis, o poder publico municipal podera:
« Criar, propor e regulamentar uma Lei Municipal especifica de logistica

reversa;

*Promogdao da discussao da responsabilidade compartilhada com

fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores;
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« Criar e normatizar grupos de trabalhos (GT) especificos, agrupando-os
por setor e pelas caracteristicas similares dos produtos perigosos, reunindo
neste grupo o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade envolvida na

cadeia de logistica reversa;

* Realizar encontros e reunides com entidades representativas dos
setores envolvidos na cadeia da logistica reversa para discutir, esclarecer,

debater, encontrar solugodes;

« Privilegiar as solugdes consorciadas ou compartilhadas, de maneira a

possibilitar a gestdo integrada dos residuos sélidos;
« Fiscalizar o cumprimento das disposicoes legais.

Adiante o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sodlidos podera encarregar-se das atividades sob responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes no sistema de
logistica reversa, através de acordo setorial ou termo de compromisso firmado

com o setor empresarial.

Caso o acordo seja realizado, o titular do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos podera ser devidamente remunerado,
na forma previamente acordada entre as partes. A seguir é apresentado

fluxograma contemplando a logistica reversa.
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Figura 62: Fluxograma da logistica reversa.
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5.2. PLANO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

O transporte de residuos deve atender a legislagdo ambiental especifica de
ambito federal, estadual e municipal, quando existente, bem como as normas
brasileiras que estabelecem requisitos técnicos destinados a assegurar a protecao
da vida humana, da saide e do meio ambiente. Assim, o transporte dos residuos
sdlidos deve ser realizado através de veiculos e/ou equipamentos adequados,

obedecendo as regulamentacgdes pertinentes.

De acordo com a NBR 13.221:2010 o estado de conservagao dos
equipamentos de transporte deve ser tal que, durante o transporte, nao ocorra

vazamento ou derramamento de residuo. Além disso, os residuos devem estar
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protegidos de intempéries durante o transporte e devidamente acondicionados para

evitar o seu espalhamento na via publica ou via férrea.

Os alimentos, medicamentos ou objetos destinados ao uso e/ou consumo
humano ou animal, ou com embalagens destinadas a estes fins, nao podem ser

transportados juntamente com os residuos sélidos (ABNT, 2010).

O transporte de residuos deve ser acompanhado de documento de controle
ambiental previsto pelo érgao competente, sendo necessario informar o tipo de
acondicionamento utilizado. O érgao ambiental competente também deve autorizar
o local onde a descontaminacao dos equipamentos de transporte, quando

necessario, sera realizada (ABNT, 2010).

A movimentacdao de residuos sodlidos deve ser monitorada por meio de
registros rastredveis e os residuos sodlidos do Municipio de Angra dos Reis sb
poderdo ser destinados para outros Estados da Federacdo, por meio de prévia

aprovacao do 6rgao ambiental do Estado receptor.

Quanto ao transporte de residuos perigosos por meio terrestre deve-se
obedecer as instrugdes complementares do Regulamento para o Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos (RTPP) aprovado pelo Decreto Federal

96.044/1988 e as normas brasileiras pertinentes.

No caso dos residuos de salde as normas brasileiras que devem ser atendidas

Sao.

« ABNT NBR 13.221:2010 — Transporte terrestre de residuos;

« ABNT NBR 12.807: 2013 — Residuos de servicos de saude (terminologia);

« ABNT NBR 12.808: 1993 — Residuos de servigos de saude (classificacao);

« ABNT NBR 12.809:1993 — Manuseio de residuos de servicos de saude
(procedimento);

« ABNT NBR 12.810:1993 - Coleta de residuos de servico de salde

(procedimento);
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Segundo o Decreto Federal 96.044/1988 ‘'durante as operagcdes de carga,
transporte, descarga, transbordo, limpeza e descontaminacdo o0s veiculos e
equipamentos utilizados no transporte do produto perigoso deverdo portar rotulos
de risco e painéis de seguranca especificos, de acordo com as NBR 7.500 e NBR
8.286".

No transporte de produto perigoso os veiculos utilizados deverdo portar o
conjunto de equipamentos para situacoes de emergéncia indicados por normas
brasileiras ou, na auséncia desta, o recomendado pelo fabricante do produto. Além
disso, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(INMETRO), ou entidade por ele credenciada, devera atestar a adequacao dos
veiculos e equipamentos de transporte de produto perigoso, nos termos dos seus

regulamentos técnicos.

De acordo com o Art. 22 do Decreto Federal 96.044/1988 os veiculos que
estejam transportando produto perigoso ou equipamentos relacionados com essa

finalidade, deverdo circular pelas vias publicas portando os seguintes documentos:

"I - Certificado de Capacitacdo para o Transporte de Produtos Perigosos a
Granel do veiculo e dos equipamentos, expedido pelo INMETRO ou entidade
por €le credenciada;

IT - Documento Fiscal do produto transportado, contendo:
a) numero e nome apropriado para embarque;
b) classe e, quando for o caso, subclasse a qual o produto pertence;

¢) declaragdo assinada pelo expedidor de que o produto estd
adequadamente acondicionado para suportar 0s riscos normais de
carregamento, descarregamento e transporte, conforme a regulamentacao

em vigor;

IIT - Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte, emitidos pelo
expedidor, de acordo com as NBR-7503, NBR-7504 e NBR-8285, preenchidos
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conforme instrucoes fornecidos pelo fabricante ou importador do produto

transportado, contendo:.

a) orientagdo do fabricante do produto quanto ao que deve ser feito e

como fazer em caso de emergéncia, acidente ou avaria; e

b) telefone de emergéncia da corporacdo de bombeiros e dos orgdos
de policiamento do trénsito, da defesa civil e do meio ambiente ao longo do
itinerario.

§ 19 F admitido o Certificado Internacional de Capacidade dos

Equipamentos para o Transporte de Produtos Perigosos a Granel.

§ 29 O Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos

Perigosos a Granel perdera a validade quando o veiculo ou o equipamento:
a) tiver suas caracteristicas alteradas;
b) nédo obtiver aprovacdo em vistoria ou inspe¢ao;
¢) ndo for submetido a vistoria ou inspecdo nas épocas estipuladas; e

d) acidentado, ndo for submetido a nova vistoria apos sua

recuperagao.

§ 39 As vistorias e inspecoes serdo objeto de laudo técnico e

registradas no Certificado de Capacitacdo previsto no item I deste artigo.

§ 49 O Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos
Perigosos a Granel ndo exime o transportador da responsabilidade por
danos causados pelo veiculo, equipamento ou produto perigoso, assim
como a declaracdo de que trata a alinea "c” do item II deste artigo ndo
isenta o expedidor da responsabilidade pelos danos causados
exclusivamente pelo produto perigoso, quando agirem com imprudéncia,

impericia ou negligéncia.”
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O transportador de residuos perigosos deve dar adequada manutencao e
utilizacdo aos veiculos e equipamentos e vistoriar as condicoes de funcionamento e
seguranca dos mesmos, conforme a natureza da carga a ser transportada, na
periodicidade regulamentar; acompanhar as operacoes executadas pelo expedidor
ou destinatario da carga, descarga e transbordo; bem como atender aos outros

deveres e obrigagoes estabelecidos no Art. 38 do Decreto Federal 96.044/1988.

Cabe mencionar que a Resolucao ANTT n° 420/2004 aprova as instrugoes
complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos, e
apresenta as prescricdes as operacoes de transportes, gerais e particulares, para

cada classe de risco, bem como outros aspectos referentes aos produtos perigosos.

De acordo com a NBR 13.221 o transporte dos residuos perigosos deve ser
realizado em veiculo onde haja a segregacao entre a carga e o pessoal envolvido
durante o transporte, bem como obedecer aos critérios de compatibilidade
estabelecidos na NBR 14.619.

Quando ndo houver legislacao ambiental especifica para o transporte de
residuos perigosos, o gerador deve emitir documento de controle de residuo com
informacdes sobre: o residuo, o gerador, o receptor e o transportador, conforme
estabelecido na NBR 13.221.

5.3. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

PARTE INTRODUTORIA

Em 1972, a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) promoveu em Estocolmo a
Primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente, onde se atribuiu a Educacao
Ambiental um papel estratégico na superacao da crise ambiental, recomendando o
treinamento de professores e o desenvolvimento de métodos e recursos didaticos.

A partir de entdao, fomentada por outras experiéncias como a de Estocolmo, a
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Educacao Ambiental passa a ser o instrumento de transformacdo das praticas
prejudiciais ao meio ambiente. Posteriormente, é ainda incorporado a Educagao
Ambiental o papel de agente no processo de reflexao da sociedade, através da

ética, cultura e justica social.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 garante a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a promocao da Educacdo Ambiental. Em
1994 foi criado o Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA) e em 1999 o
programa foi instituido a partir da promulgacdao da Lei NO© 9.795/1999. Foi
estabelecida a linha de atuagdao da Educacao Ambiental formal e nao formal

primando pela postura participativa da sociedade.

Entende-se que a relagdo entre a sociedade e a natureza deve ocorrer de
forma que as necessidades das geracOes atuais ndo comprometam as geragoes
futuras, estruturando-se, portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel. A
questao da sustentabilidade carrega consigo ndo somente os ambitos ecoldgico,
econdmico e social, mas também o cultural, tecnoldgico, politico e juridico. Para o
emprego deste conceito faz-se necessaria a formulagao de uma linha metodoldgica.
A Educacao Ambiental é vista neste contexto como o método para transformacao

da sociedade, dentro do olhar do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, o Programa de Educacdao Ambiental deve conter os principios
e diretrizes da pratica em Educacdo Ambiental, além de delimitacao do obijetivo,
linhas de acado e estrutura organizacional, especificamente para os residuos sélidos

municipais.

Apesar do Programa de Educagao Ambiental ser um instrumento de gestao
publica, a efetividade desta importante ferramenta, ocorrera a partir do
engajamento de todos os segmentos da sociedade, sendo estes co-responsaveis
pela sua aplicagdo, execucao, monitoramento e avaliagdo, cabendo aos o6rgaos

gestores a criagao e disponibilizagao de instrumentos que permitam melhor
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compreensao dos problemas e solucdes aos possiveis prejuizos ao meio ambiente

local.

EDUCACAO AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS

O sucesso da implantacao de uma nova sistematica de manejo de Residuos
Sélidos, fundamental instrumento de politica publica para este segmento, exige
novos conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade. Para que solucoes
adequadas se desenvolvam, conciliando os objetivos de desenvolvimento
socioecondmico, preservacao da qualidadambiental e promocdao da inclusao
social, torna-se necessario um processo de organizacdo e democratizacao das
informacgdes, de modo a fazerem sentido e mobilizarem o interesse, a participacao e

0 apoio dos diversos publicos.

Para que as diretrizes do Programa de Educacdao Ambiental sejam obedecidas
e as metas da PNRS alcancadas, sdao necessarios ainda instrumentos e
metodologias de sensibilizacdo e mobilizacdo capazes de influenciar os varios
segmentos da sociedade, inclusive os profissionais da area e a populagdo como um
todo. Este papel de sensibilizagdo e mobilizacao cabe a Educacdo Ambiental e o
marco legal neste tema é a Lei 9.795, da Politica Nacional de Educacao Ambiental,
supracitada, a qual considera “educacao ambiental” como “o processo por meio do
qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade”.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por sua vez, coloca a Educacao
Ambiental como diretriz em seu Art. 29, inciso IV, o que sinaliza a importancia deste

quesito para a PNRS e para os sistemas locais de manejo de residuos.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

183




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

m)B Gra pos FES 1.\{:\5

Para a Gestdo Integrada dos Residuos Sidos Municipais algumas acoes sao
consideradas indispensaveis ao aprimoramento do trabalho educativo relativo aos

residuos sdlidos, tais como:

eEducacdo, de natureza essencialmente presencial, participativa e de troca,
incluindo capacitacdes e treinamentos sobre residuos especificos, como de servigos

de salde, de construcao civil, verdes (compostaveis) e perigosos, dentre outros;

e Comunicacao, relativas a producao de material informativo de divulgacao e

marketing do programa de gestdo de residuos;

eFomento ao debate e pesquisa em Educacao Ambiental através de

seminarios, cursos, congressos e outras atividades cientificas;

e Formacgao de indicadores e avaliagao do Programa de Educagao Ambiental.

OBJETIVOS DO PROGRAMA

O Programa de Educacao Ambiental deve visar a sensibilizacao da populagao
residente no municipio sobre a importancia da ndo geracao de residuos sdlidos, das
praticas de consumo sustentavel e da ampliacao da coleta seletiva para reutilizacao
e reciclagem dos residuos, bem como informar a populacao os investimentos
necessarios para execucao dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos.
ACOES

Para que os objetivos expostos acima sejam atingidos os programas deverao

conter as seguintes agoes:

+ Palestras sobre a importancia da coleta seletiva, reducao, reutilizacao e

reciclagem de residuos.
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« Divulgar e orientar a populacao sobre a forma como devem ser

acondicionados os residuos para coleta seletiva;

+ Divulgar e orientar a populacdo sobre consumo sustentavel com vistas

a minimizagao da geracao de residuos.

« Cursos e palestras sobre a gestao de residuos sdlidos para grandes

geradores.

« Cursos e palestras sobre o gerenciamento de residuos perigosos e
especiais (pilhas, baterias, pneus, eletroeletronicos, éleos, agrotdxicos e

lampadas mercuriais).

« Cursos e palestras para funcionarios da area da saude sobre o

gerenciamento de residuos de servicos de saude.

« Cursos e palestras sobre a destinagdo adequada de residuos da

construgao civil.

« Apresentacao sobre o funcionamento de PEV’'s e Ecopontos para a

comunidade em geral.

PUBLICO ALVO
+ Alunos, professores e funcionarios de escolas publicas e particulares.
 Funcionarios publicos em geral.
« AssociacOes de catadores e/ou cooperativas.
« Populagdo residente no municipio.

« Empresas envolvidas na gestdo dos residuos sdlidos.
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» Grandes geradores de residuos solidos.
+ Geradores de residuos perigosos e especiais.

A Educacao Ambiental sozinha ndo é suficiente para resolver os problemas
ambientais, mas é condicdao indispensavel para tanto. A grande importancia da
Educagao Ambiental é contribuir para a formacdo de cidadaos conscientes de seu
papel na preservacao do meio ambiente e, aptos para tomar decisdes sobre as

questdes ambientais necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

5.4. PROGRAMA DE CAPACITAGCAO DE AGENTES AMBIENTAIS

OBJETIVO

O Programa de capacitacio de agentes ambientais tem como objetivo
valorizar e qualificar as pessoas de baixa renda que trabalham com a reciclagem de
residuos solidos, envolvendo catadores, cooperativas e associacdes, aperfeicoando
as técnicas de triagem e melhorando a segregacao e facilitando a comercializagao

dos materiais segregados.

AGOES
 Cursos sobre salude e seguranca no trabalho.

« Cursos sobre comercializagao de materiais reciclaveis, focando a nocao

basica de negdcios e evitando atravessadores.

« Palestras sobre o funcionamento, administracao, regras de trabalho e

vantagens das associagoes e/ou cooperativas.

« Cursos e palestras sobre gerenciamento de residuos e responsabilidade

compartilhada na logistica reversa.
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« Palestras sobre a importancia da coleta seletiva e os impactos

decorrentes da gestdo inadequada de residuos solidos.

« Parcerias com geradores de residuos reciclaveis (supermercados,

comeércios, condominios, entre outros).

PUBLICO ALVO
« Pessoas de baixa renda que trabalham com matérias reciclaveis.

« Cooperativas e associagoes de catadores.
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6. A ESTRUTURA PARA A GESTAO DAS AC6ES PROPOSTAS

Considerando-se as implicacOes relativas a saude publica, além de outras
concernentes a manutencao do aspecto visual das cidades, bem como os aspectos
sociais e econémicos envolvidos, € fundamental estabelecer uma forma de gestao
que vai muito além das consideracdes tecnoldgicas e operacionais, para 0 manejo e

destinacado dos residuos.

A necessidade do estabelecimento de um gerenciamento sustentavel para os
residuos solidos pressupde, segundo Skinner (1994), uma abordagem integrada

compreendendo, em ordem de prioridade:
1 aredugdo de volume e toxidez dos residuos solidos gerados;

a reciclagem ou a reutilizagdo de residuos, incluindo a compostagem e

(]
a recuperagao energética;
o a efetividade de tratamento fisico, quimico e bioldgico dos residuos,

tanto do ponto de vista tecnoldgico quanto de minimizagdo de impactos

ambientais;

o a disposicdo dos residuos remanescentes de forma a ndo causar

efeitos adversos a salde humana ou ao ambiente agora e no futuro.

o o enfoque sistémico dado as questdes relativas a conservacao do meio
ambiente e a garantia da qualidade de vida das populacdes devendo ser

aplicado a problematica dos residuos sélidos urbanos.

Assim, a concepcao de um sistema de gestao de residuos deve abranger, pelo

menos:
1 um planejamento estratégico global;

o um arcabouco legal, constituido de um Regulamento de Limpeza

Urbana;
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o uma estrutura operacional compativel com as necessidades

(compreendendo instalages fisicas, frota, equipamentos, materiais e pessoal);

o uma estrutura juridica, administrativa e financeira adequada para

controlar todo o sistema;

o uma estrutura técnica voltada para a elaboracdo de projetos, estudos

tecnoldgicos, pesquisas e levantamento de parametros;

o uma politica de recursos humanos voltada para a qualificacdo e

valorizacao profissional;

7 uma estrutura de comunicacdo e informacdo dinamicas, registros e

arquivos voltados para a populagao e para o corpo de funcionarios;

o uma estrutura de mobilizacdo social e relacionamento com a
comunidade, e uma estrutura para fiscalizar tanto o prestador dos servigos

quanto as condutas inadequadas dos municipes;

o uma politica que defina a necessidade ou ndo de se terceirizar parcial
ou integralmente os servicos de limpeza publica, ndo se deixando levar pelo

acaso;

| uma lei que permita a cobranga justa pelos servicos prestados aos
municipes, aos comerciantes, as industrias, e no atendimento aos servicos

esporadicos, as festividades, e aos servicos especiais.

6.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Tratando-se de limpeza urbana verifica-se que os municipios, em geral, nao
dispdem de informagdes sistematizadas sobre os servicos prestados e isso dificulta
sobremaneira a identificacgo do grau de complexidade dos problemas e,

consequentemente, o estabelecimento de metas e a priorizacdao de agoes.

Nesse sentido, torna-se fundamental:
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desenvolver estudos para diagnosticar a prestacao dos servigos;
o quantificar e qualificar os residuos produzidos e coletados;

o levantar as caracteristicas urbanas (sistema viario, topografia, -
pavimentacao, arborizacao, tipo de ocupacao, etc.) e sociais (populacao, fontes

de renda, sistemas formais e informais de organizacao, etc.) do municipio;

0 inventariar areas que possam ser utilizadas para instalacao de
sistemas de tratamento de residuos e, por fim, elaborar um cronograma de
acoes em funcao das prioridades técnicas, econdmicas e politicas abrangendo,

quando apropriado:
o estudos, pesquisas e projetos complementares;

o adequacao institucional do oOrgao responsavel pelos servicos de

limpeza urbana;
7 aquisicao de bens e contratacao de servigos;
o busca de financiamentos.

Para ordenar os servicos de limpeza urbana de uma determinada

municipalidade torna-se necessario definir as regras de comportamento, os direitos
e obrigagOes das partes, de maneira a permitir o racional funcionamento do modelo

que estiver sendo implantado.

Este regulamento registrara os dias e horarios da coleta, por area da cidade, o

modelo de varricao, de capina, a forma de acondicionamento dos diversos residuos,
dos pregos dos servicos, das regras de comportamento das multas e dos seus

valores no caso de seu descumprimento.

O Regulamento de Limpeza Urbana - RLU de uma cidade deve ser

democratico e preferencialmente contar com a participacao efetiva do corpo técnico
do 6rgao responsavel pelos servicos de limpeza urbana e de expressdes da
sociedade civil, cujas atividades estejam relacionadas aos servicos de saude publica,

saneamento ambiental e outros com interesses comuns.
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Esta parceria com a sociedade civil sera de grande utilidade para se encontrar
um modelo mais adequado a cada realidade, e servird como instrumento de

divulgacao do seu conteldo.

O RLU podera ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de
participacao e envolvimento da sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana

vigente no municipio.

O Regulamento, no caso de transferéncia dos servicos por concessao, devera
ser apresentado a apreciacao da Camara dos Vereadores apds um amplo debate
com todos os interessados no tema de limpeza publica, com vistas a sua aprovacao

pela sociedade, buscando a facilitar sua posterior aprovagao legal.
Para a sua elaboracao deverao ser seguidas as seguintes etapas:

~apresentacdo de um Modelo de Gestdo de Residuos, que venha ao
encontro dos anseios da direcao do 6rgao, no que diz respeito aos aspectos

tecnoldgicos, de qualificagdo e promogdo humanas e de participagao social;

o discussao interna do 6rgao sobre os principais aspectos positivos e
negativos do regulamento em vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito
aos aspectos técnicos, operacionais, juridicos e econdmicos, e sua

compatibilidade com o novo modelo;

o elaboracdo de uma minuta de proposta para debate interno, no érgao

gestor dos servigos, com vistas ao seu aperfeicoamento e adequagao;
o fechamento da proposta no nivel do érgao gestor;

o apresentagdo da nova proposta, a comunidade técnica e cientifica

pertinente, com vistas ao seu aperfeicoamento;

7 apresentagdo do novo Regulamento ao poder executivo para as

devidas adequacoes;
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o apresentacdo da proposta do Regulamento aos vereadores se
possivel, por grupos que defendam interesses comuns, para as devidas

explicagOes e esclarecimentos;

7 encaminhamento da proposta a Camara Municipal.

6.2. ESTRUTURA OPERACIONAL

Caracterizando, de fato, as execugdes dos servigos de limpeza urbanas, estao
as atividades operacionais que, com pequenas variagdes, compreendem
basicamente os servicos de coleta de residuos, varricao, capina e lavagem de
logradouros, limpeza de locais apds eventos, limpeza de bocas-de-lobo, parques e
jardins, remocdo de entulhos e, também, os servigos de quantificacao, inspecao,

controle, compactacao e recobrimento dos residuos nas areas de destinagao final.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestacdo desses servigos
deverdo ser adequados as especificidades de cada atividade. Devem ser
compativeis com as caracteristicas urbanas e possuir suporte assistencial

satisfatorio.

A frota de um servico de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais
importantes itens do sistema, pois, do perfeito dimensionamento dos veiculos e da
sua "capacidade de trabalho", depende a regularidade na prestagao do servigo de
coleta que é fator primordial para a confiabilidade do prestador do servico e para

atuacdo junto a populagdo.

Os servigos de limpeza urbana caracterizam-se hoje no Brasil como uma das

atividades que mais empregam mao-de-obra em geral ndo qualificada.

O quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades, treinado e
qualificado, tendo sempre em conta que é um dos grandes componentes dos custos
dos servicos. O fundamental neste componente é que os trabalhadores estejam

engajados, estimulados e comprometidos com os servigos.
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Este é, portanto, um desafio histdrico, pois no Brasil o coletor de residuo
sélido sempre foi uma profissdo rejeitada na sociedade. Rmtar a cidadania, a
autoestima deste profissional é fator basico para o sucesso de um servico de

limpeza urbana.

6.3. ESTRUTURA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Gerenciar servicos de limpeza urbana, tanto na iniciativa privada quanto no
setor publico, requer suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas
administracOes publicas, a demanda se torna ainda maior, devido a necessidade de
realizagao de concursos para contratagao de pessoal, de elaboracao de editais de
licitacao, de julgamento de processos administrativos e fiscais e, da busca de

financiamentos.

Evidentemente, dependendo de como os servicos de limpeza urbana estdo
inseridos no contexto administrativo municipal, em funcdao basicamente do porte da
cidade, devera haver uma estrutura administrativa, juridica e financeira de maior ou

menor complexidade, mais ou menos atrelada a administragao direta.

No ambito municipal as atividades de limpeza urbana sao de responsabilidade
de uma sec¢ao ou de um departamento (normalmente da secretaria de atividades
urbanas, de meio ambiente ou de obras) ou de uma secretaria especifica. Alguns
municipios possuem empresas ou autarquias proprias para cuidar da limpeza
urbana. No caso do Municipio de Angra dos Reis, esta responsabilidade é da

Secretaria Executiva de Servigo Publico.

Prefeituras como a do Municipio de Angra dos Reis, que possui mais de
150.000 habitantes, tém plenas condicdes de administrar uma autarquia, ou uma
empresa, pois os servicos de limpeza urbana sao operacionais e essenciais, e
deverdo ser viabilizados processos mais ageis para aquisicdo de bens e

equipamentos, assim como para a contratagao de seu préprio pessoal.
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Atualmente, com a terceirizacdo da coleta em Angra dos Reis, a prefeitura ja
identifica de forma clara os custos destes servicos, pois possui métodos que
permitem acompanhar e medir as atividades prestadas. No que tange ao destino
final dos residuos coletados, Angra dos Reis se destaca diante da maioria dos
municipios brasileiros, pois os residuos sdao destinados para aterros sanitarios

licenciados e nao para lixoes.

Tanto quanto possivel, os servicos de limpeza urbana devem buscar sua
autonomia financeira. Vale lembrar que quem paga pelos servicos de limpeza
urbana de todos os Municipios sao os cidadaos que nele vivem, através dos mais

diversos tributos.

Como, em geral, estes recursos sao repassados internamente da secretaria da
fazenda, para o 6rgao gestor, sem que sejam informados os valores a comunidade,

esta fica sem o poder de avaliar o prego pago pelos servigos.

Identificando-se os custos e conhecendo-se a populacao usuaria, € possivel
cobrar uma taxa que pode ser diferenciada em funcao do nivel de renda dos

beneficiarios e que possa ser compativel com os servicos.

6.4. ESTRUTURA TECNICA

Os técnicos de limpeza urbana deverdao definir, quantificar e planejar a
execucao dos servicos de forma a atender, satisfatoriamente, as necessidades do
Municipio utilizando, com o maximo de otimizacdo, os recursos disponiveis para a

execucao dos servicos.

Todos os planejamentos, incluindo a caracterizagao dos diversos tipos de
servicos nas diversas areas do Municipio, a coleta de residuos, a varricdo, capina,
tratamento e os demais trabalhos, deverdao ser rotineiros, programados e
sistematicos. Deverao ser registrados em relatérios e mapas, para constante
atualizacdo, revisao e aperfeicoamento considerando a grande dinamica das

atividades de limpeza urbana.
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A equipe técnica devera ser responsavel também por pesquisar os produtos
lancados no mercado e verificar a adequabilidade de aplicagdo no municipio, bem
como acompanhar os projetos e estudos técnicos contratados. Devera atuar em
perfeita consonancia com a area operacional para atender as demandas daquela,
garantindo qualidade na prestacdo dos servicos através da sintonia entre o pensar e

o fazer.

O ndo conhecimento da qualidade e da quantidade de residuo sélido gerado
ao longo dos anos, inclusive considerando-se a sazonalidade, tem induzido gerentes
a investirem na segregacdo e no tratamento de residuos que compdem um
pequeno percentual da massa total gerada, em detrimento de outros com

percentual mais significativo.

Os projetos deverao ser desenvolvidos de forma integrada e complementar, o

que somente ocorrera com o perfeito entrosamento entre os técnicos.

Deverdo ser propiciados treinamentos, atualizagdes técnicas, reciclagens,

visitas técnicas para possibilitar o intercambio e uma melhor aprendizagem.

6.5. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

Os gerentes do setor de limpeza publica tém um grande desafio pela frente,
fazer com que um servico essencialmente baseado na mao-de-obra, com grande
contingente de pessoal e cuja profissao é rejeitada, passe a ser valorizada, dando

dignidade e orgulho a este trabalhador.

Em geral para os servicos de coleta de residuo sélido, varricao e capina, sao
selecionados trabalhadores que nao teriam aptidao ou qualificacao para outra

atividade qualquer.

A limpeza urbana para ser convenientemente executada necessita de mao-de-

obra treinada para executar as tarefas rotineiras de coleta, varricao e capina, bem
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como para executar as tarefas de tratamento, destinacdo final e planejamento das
atividades.

Sera, portanto, necessaria a implantagdo de uma equipe atualizada, capaz de
encontrar solugdes para o manejo, dos cada vez mais complexos componentes do
residuo sdlido, para gerenciar pessoas, e, sobretudo, para implementar uma politica

de relacionamento com o publico.

A construcdo de um modelo democratico de limpeza urbana exige a

implantacdo de um modelo de gestdo participativo e dinamico.

6.6. ESTRUTURA DE COMUNICAGAO, INFORMACAO E
MOBILIZAGCAO SOCIAL

A falta de informagdao sobre os servicos de limpeza urbana, aliada ao
desinteresse por parte da coletividade, pode deixar o municipio em condicoes
precarias de manutencao da limpeza urbana, apesar de estar bem estruturado em

termos de equipamento e pessoal.

Garantir uma eficiente estrutura de comunicagao e informacao é fundamental
para incentivar o envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em
torno das questOes referentes aos residuos e a necessidade de mudanca de
comportamento. E preciso informar prontamente ao publico (interno e externo)
sobre os servicos prestados e os esforcos consideraveis que sao feitos para manter
a cidade limpa, buscando assim a formacao de agentes de educacdo para a limpeza

urbana.

Considerando-se o grande contingente de mao-de-obra utilizada, a politica de
comunicacdo interna deve ser frequente, dinamica, de facil compreensao e,

sobretudo, bidirecional.
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Deverao ser elaborados jornais informativos, cartazes e boletins. Os recursos
da midia deverdo ser explorados ao maximo para veiculacdo de campanhas e

mensagens educativas.

Considerando-se a necessidade de um didlogo permanente com a populacao
para informagdo e discussao dos problemas e, considerando se também, o alto
custo da veiculagao de noticias na midia e das campanhas corpo a corpo, deve-se
explorar toda a criatividade da equipe responsavel pela conducdo dos servigos, no

sentido de viabilizar a democratizagao das informagoes.

A educacao para a limpeza urbana deve atuar junto a diversos segmentos da
sociedade utilizando formas - de linguagem e de abordagem - apropriadas a cada
contexto. Seu objetivo fundamental é o de mudar conceitos e habitos culturais,
através da explicitacdo das diversas implicacOes entre os problemas ambientais e os

maus habitos cotidianos em relagdo a geragao de residuos.

Um Modelo de Gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos devera ter como principio
basico a nao geragdo, reducao de residuos, a manutencdo da limpeza das ruas de
maneira racional, a segregacdo dos diversos tipos de residuos na fonte para a sua

posterior reutilizacdo ou reciclagem.

Desenvolver atividades de mobilizacdao social, especialmente voltadas para a
limpeza urbana requer, além de uma equipe multidisciplinar, varias estratégias de

acao, dentre elas:

7 Abordagem direta: Individual porta a porta (residéncia, comércio,

etc.), abordagem em veiculos, abordagem de rua;
7 Grupos: palestras, seminarios, cursos, oficinas, gincanas, teatro;

7 Campanhas de massa: eventos de impacto, exposicoes, distribuicao
de botons, adesivos, cartazes, e pecas publicitarias, utilizacdo dos meios de

comunicacao de massa (televisao, radio, jornais).
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Devem ainda ser utilizados todos os recursos didaticos e de informagdo,
evidentemente com linguagem apropriada a cada segmento do publico alvo,
incluindo cartilhas, boletins, cartazes, jogos pedagdgicos, lixeirinhas plasticas para

utilizagdo em veiculos com mensagens educativos, adesivos, etc.

Igualmente, devem ser enfocados todos os segmentos da sociedade com
especial énfase a comunidade escolar pela maior possibilidade de formacdo de
agentes multiplicadores de agdes voltadas para a preservagao ambiental em geral,
incluindo habitos adequados quanto a manutencado da limpeza urbana, minimizacao

de residuos, reaproveitamento e reciclagem.

6.7. ESTRUTURA DE FISCALIZAGAO

A atividade de fiscalizagao voltada para a limpeza urbana deve complementar
a atividade informativa de mobilizagdo social. Deve-se basear em uma legislagao
especifica (cddigo de posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite
a atuacdo, nos limites da lei, no sentido de punir os responsaveis pelo
descumprimento da mesma.

A atividade de fiscalizacao deve ser considerada como educativa, através de

um método coercitivo que é a aplicagao de multas, quando for o caso.

A falta de diretrizes educativas e punitivas para regulamentagao das atividades
de limpeza urbana pode gerar descrédito do municipe em relacao ao poder publico

municipal.

A fiscalizacdo do cumprimento da legislacdao, aliada a efetiva aplicagdo de
multas, pode ser um meio de mudanca comportamental frente as questdoes de
limpeza urbana. A omissdo, ao contrario, pode desestimular os que estdo

cumprindo seu dever.
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Evidentemente, a legislagdo de limpeza urbana devera ser condizente com a
realidade, entretanto, é fundamental conter orientacOes, critérios, direitos e

obrigagdes, no minimo quanto:
- aos tipos de residuos que poderdo ser apresentados para a coleta;

-~ ao acondicionamento, a estocagem e a exposicdo dos residuos para a

coleta;
- a coleta e ao transporte (inclusive por particulares) dos residuos; a

o execugdo das atividades de limpeza publica (varricdo, capina, lavagens,

etc.)
" a estocagem de materiais de construgao em passeios e vias publicas;
o as atividades de limpeza de feiras livres, limpeza apds eventos, etc.;
7 a manutengdo da limpeza dos lotes vagos;

- ao estabelecimento de tarifas ou taxas relativas a prestacao de servigos
especiais;
7 as atividades de fiscalizacdo quanto a limpeza publica (competéncias,

infragOes, penalidades, recursos, etc.).
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7. PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema atual da limpeza
urbana praticado no Municipio, deve-se projetar uma nova modelagem que vise ao
atendimento da populagdo de Angra dos Reis com maior regularidade, com ganho
de produtividade, além de se adotar solucdes tecnoldgicas ambientalmente mais

corretas.

Portanto, como quesito principal, este projeto devera convergir para a
implementagao de um modelo integrado na operacao e gestao da limpeza urbana,
visando, principalmente, a segregacdo dos residuos e a maior independéncia do

municipio na questao destinacao final ambientalmente adequada.

Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa a obter maior
compartilhamento dos recursos envolvidos, fixa a responsabilidade pela execugao

completa dos servicos, obtendo, assim, maior reducao nos custos.

Estas proposicGes estdo apresentadas neste capitulo através dos seguintes

temas:
1 Projeto para a Limpeza Urbana;
o Projeto para o Tratamento de Residuos;

Estimativa de Investimentos dos Projetos;

7.1. PROJETO PARA A LIMPEZA URBANA

O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos
para a cidade de Angra dos Reis é a acdao que resulta da avaliacdo do diagndstico
apresentado e dos objetivos e metas estabelecidas neste Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, que culminaram nas seguintes providéncias a serem

tomadas quanto:
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7.1.1. Coleta dos residuos sodlidos domiciliares

O modelo operacional praticado para a coleta dos residuos sélidos domiciliares
e para os servicos divisiveis atende a 93,6% da populacdo, devendo atingir a
universalizacdo dos servicos, conforme estabelecido na Politica Nacional dos

Residuos Solidos, em um periodo de curto prazo.

O que se sugere, para melhores condicdes de avaliaggo do modelo
operacional é a implementacao do sistema de monitoramento e rastreamento da
frota, que permita a identificacdo da rotina operacional via online pela estrutura
técnica da municipalidade e, através destes, promover a construcdo de indicadores

de eficiéncia e produtividade dos servigos prestados.

A constante avaliagdo destes indicadores traz beneficio tanto para a

municipalidade quanto para as empresas contratadas.

7.1.2. Varrigao

O modelo operacional para a varricdo manual e mecanizada de vias publicas
devera abranger 100% das vias pavimentadas de Angra dos Reis, visando melhorar
gradativamente a qualidade do servico. O crescimento gradativo da varricdo podera
ser realizado por meio do aumento da frequéncia de varricao alternada e do
aumento da varricdo mecanizada efetuada no Municipio. Além disso, a
municipalidade devera realizar um melhor planejamento dos servigos executados
contando com equipes especificas para cada servico, visando a sua realizacao de

modo rotineiro, programado e sistematico.

Para o levantamento da quantidade de equipes necessaria para realizagao
adequada dos servicos de varricdo devera ser considerada a seguinte composigao

da equipe:

« 01 varredor;

« 01 carrinho de varrigao;
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« Conjuntos de utensilios e ferramentas (01 vassoura, 01 pa e sacos

plasticos).

7.1.3. Coleta seletiva

A educagao ambiental, de forma direta ou indireta, deve ser priorizada e a
Secretaria Executiva de Servico Publico deve se posicionar como gestora do
programa, coordenandce o conjuntamente com outras secretarias, principalmente
com a Secretaria de Meio ambiente, de Educacao e da Saude. A meta sera ampliar
a coleta seletiva para 100% do municipio e reciclar os materiais reciclaveis em uma

proporcao de 10% dos residuos brutos, em 5 anos.

A Prefeitura Municipal devera incentivar a criagdo e o desenvolvimento de
novas cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores constituidas
por pessoas fisicas de baixa renda, bem como fornecer subsidios para estruturacao

das mesmas, proporcionando a autonomia funcional e econémica dessa populacao.

Para que a meta mencionada acima seja atingida a Prefeitura Municipal
devera investir na educacdo ambiental, orientando os municipes sobre a
importancia da reciclagem dos residuos e os beneficios gerados pela coleta seletiva.
Vale ressaltar que, através da educagao ambiental é possivel motivar, sensibilizar e
promover a participagao da populagao resultando em uma mudanca de

comportamento perante a segregacao dos residuos sdlidos.

7.1.4. Construcao de ecopontos ou PARTs

A fim de propiciar alternativas a populagao de Angra dos Reis para o descarte
de residuos reciclaveis, de residuos especiais e de residuos provenientes da
construgdo civil (até 1 m?/habitante/dia), que s3o sujeitos a reaproveitamento e
utilizagdo como material de base para a pavimentacao de logradouros publicos,

projeta-se a implantacdo de ecopontos, acima de 400 m2, em locais a serem
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definidos apds os estudos de demanda por parte da Secretaria Executiva de Servico

Pdblico.

7.1.5. Mobilizacao social

Implantar um 6rgao gestor do sistema de limpeza publica, sob coordenacao
da Secretaria Executiva de Servigo Publico, contando com representantes de varias
secretarias tais como educacdo, salde, acao social e outras, com a finalidade de

promover e monitorar as campanhas de educacao ambiental e seus resultados.

7.2. PROJETO PARA O TRATAMENTO DE RESIDUOS

Com base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modelada
pela Secretaria Executiva de Servico Publico na busca dos objetivos propostos nos
capitulos anteriores, o futuro cenario dos residuos sdélidos de Angra dos Reis leva a
continuidade da modelagem de transferéncia dos servicos para a iniciativa privada,
sendo necessarios investimentos para unidades de valorizagdo dos residuos sélidos

como primeiro patamar para o desenvolvimento das acdes propostas.

Para isso a administracdo devera desenvolver Estudos de Viabilidade Técnica e
Econdmica para a implantacdo das unidades, que devera abranger os investimentos
com o licenciamento ambiental, os projetos de arquitetura e engenharia, as obras
de engenharia, a aquisicao de maquinas e equipamentos, as despesas de capital e

depreciagao dos equipamentos, entre outros aspectos.

A implantacdo das unidades atende a Lei 12.305/2010, que se refere a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, ja que apenas rejeitos deverao ser dispostos em

aterros sanitarios. As novas unidades propostas sdo as seguintes:
« Unidade de triagem dos residuos solidos.

« Unidade de beneficiamento de residuos da construgao civil.
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» Aterro de Inertes.

+ Unidade de Compostagem Aerdbia de Residuos Organicos na Vila do

Abrado.

+ Unidade de trituracao de podas na Vila do Abrado.

7.3. ESTIMATIVA DOS PRINCIPAIS INVESTIMENTOS DO PROJETO

Os investimentos estimados para o projeto de limpeza urbana para os

préximos 05 (cinco) anos estdo apresentados a seguir.

Construcao de Ecopontos/PARTs (acima de 400 m2)

“Quantidade minima de Ecopontos/PARTs: 30 unidades
1Investimento do Ecoponto: R$ 350.000,00
Investimento Total: 10.500.000,00

O

Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construcao Civil (50 t/h)

sInvestimento da Unidade: R$ 2.200.000,00

Unidade de Trituracao de Podas e Compostagem Aerobia na Vila do
Abraao

oInvestimento da Unidade: R$ 1.100.000,00.

Unidade de Triagem de Residuos Solidos

1Investimento da Unidade: R$ 13.125.000,00 (treze milhoes, cento e vinte e

cinco mil reais).
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Estruturacdo da Compostagem Aerdbia da UPRV Verde
sInvestimento da Unidade: R$ 120.000,00.

Aterro de Inertes

oInvestimento do aterro: R$ 3.500.000,00.

Projeto e Execucio de Encerramento e Recuperacio de Areas
Degradadas

oInvestimento: R$ 2.500.000,00.

7.3.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS EM CINCO ANOS

“Valor total em cinco anos: R$ 33.045.000,00 (trinta e trés milhdes e

quarenta e cinco mil reais).

7.4. DAS UNIDADES DE TRATAMENTO E NOVAS TECNOLOGIAS

Os investimentos necessarios para a implantacao das Unidades de Tratamento

e de novas tecnologias deverao ser detalhados através de um estudo especifico que

demonstre a viabilidade econdmica e ambiental dos projetos; além de Projetos
Técnicos de Engenharia, que serdao submetidos ao licenciamento ambiental pelo

orgao ambiental competente.
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Alternativa de Financiamento Privado

O Projeto de Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Solidos proposto
configura uma politica de intervencdo de grande amplitude e urgéncia, que
transcende tanto a capacidade de investimento anual da Prefeitura, quanto o tempo
do mandato eletivo da atual administracao municipal. A complexidade das
intervengdes previstas em seus componentes requer um volume de recursos de tal
monta invidvel sem o financiamento, sobretudo quando se considera o carater

emergencial de algumas delas.

Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento sdao bastante
dificeis de serem contratadas em razao das altas taxas de juros e do insuficiente
investimento (federal, estadual e municipal) em politicas publicas em face das
crescentes demandas. Nesse interim, o financiamento da iniciativa privada tornou
se um instrumento que possibilita, cada vez mais, a realizagao de investimentos em
politicas publicas e, na consequente melhoria da qualidade de vida da populagdo,
uma vez que se priorizam agdes integradas e estruturantes, normalmente de médio
e longo prazo. Ou seja, assegura-se a continuidade dos investimentos

independentemente de mudangas na gestao do executivo municipal.

Acredita-se, ainda, que o financiamento privado também propiciara
importantes contribuicdes sob a forma de apoio técnico, com a incorporacao de
licdes aprendidas de experiéncias nacionais e internacionais, bem como para

gerenciamento, monitoramento e avaliacao mais rigorosos e eficientes.
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8. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O sucesso do modelo do sistema operacional de limpeza urbana esta
diretamente associado a regularidade com a qual os servicos sao prestados e, tera
o seu comprometimento em funcdo de dois fatores principais: na avaria dos

equipamentos e no absenteismo do pessoal.

Na questdo da avaia dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade
de unidade reserva praticamente atenua a incidéncia deste fator, desde que sejam
mantidas as condi¢des de operagao adequadas dos veiculos. Para tanto, devera ser
feita avaliagdao constante dos indicadores operacionais dos equipamentos, a fim de
analisar a eficiéncia da estrutura de manutencdo instalada pela prestadora de

Servigo.

Quanto ao absenteismo do pessoal, as atividades diarias acabam envolvendo
os funcionarios e com isso a rotina torna-se inevitavel, ocasionando,
principalmente, excessos de absenteismo. Deverdao ser criadas campanhas que
venham a reduzir a possibilidade de absenteismo na execucao dos servicos de

limpeza urbana.

O absenteismo deve ser evitado principalmente em datas festivas como natal,
ano novo, carnaval e pascoa, eventos que contribuem com a maior geragdo de

residuos se compararmos aos dias normais.

O embasamento de campanhas em conceitos de endomarketing (adaptar
estratégias e elementos do marketing tradicional para uso interno) despertara o

interesse e garantira resultados efetivos em relacdo ao proposto.

Os objetivos principais das campanhas sdo:

cAumento da assiduidade em datas especiais;
2 Qualidade nas atividades realizadas;
~Motivacao da equipe;

~Reducao de acidentes.
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Em todas essas campanhas deverdo ser investidos valores compativeis com os

resultados esperados.

Algumas premissas que sao importantes para o sucesso resultante de

campanhas, sao as relacionadas a seguir:

~Pagamento de horas extraordindrias em valores superiores ao previsto

legalmente e no dia da atividade;
“Sorteio de prémios em dinheiro em datas especiais;
" Material de apoio (faixas, panfletos);

JEnvolvimento da equipe suporte em todo o processo (inclusive no dia
especial, onde € montada estrutura para realizagao de sorteios e pagamentos

de prémios);
“Transparéncia de regras e sorteio.

Além das campanhas apresentadas, com a finalidade de cobrir riscos e faltas
de apresentacdo em datas especiais e festivas, deverdao ocorrer acdes de carater
institucional e continuo, com vistas a coibir o absenteismo durante todo o ano,

garantindo assim, a efetividade dos servigos prestados.

8.1. PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA (PAE) PARA O
TRANSPORTE AQUAVIARIO

O Plano de Agao de Emergéncia (PAE) se configura como um instrumento
simultaneamente preventivo e de gestao operacional, uma vez que ao identificar
previamente os riscos, estabelece os meios para agir face a emergéncia. O objetivo
é, portanto, identificar os cenarios acidentais de uma determinada atividade e
definir acdes que devem ser seguidas no caso de ocorréncias de situacoes

emergenciais.
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O PAE deve contemplar um documento ou um conjunto de normas e
procedimentos ldgicos, técnicos e administrativos, que deverdo ser estruturados
com o foco em respostas rapidas e eficazes para as situacdes emergenciais e seus
desdobramentos, visando, por meio da gestao dos recursos disponiveis, minimizar

os impactos previamente identificados em area determinada.

Objetivo e Justificativa

O principal objetivo de um Plano de Acao de Emergéncia (PAE) é apresentar
as informagOes necessarias para a adogao de procedimentos técnicos de forma a
estabelecer uma estratégia de resposta a um incidente de poluicdo, decorrentes das
atividades em questdo, tendo por base as legislacOes pertinentes, normas e boas

praticas.

O Plano é de suma importancia e deve ser de conhecimento do publico-alvo
participante da operacionalizacdo das atividades e da populacdao entorno onde estas
ocorrem. Ao se identificar anteriormente os cenarios e seus riscos, e todos os
procedimentos necessarios para tal contencdo ou para evitar determinados riscos,
toda a equipe envolvida devera ser capacitada para agir diante dessas ocorréncias
previamente identificadas, proporcionando rapidez e eficiéncia diante das situagbes

emergenciais e de crise.

Dentre as diretrizes para a elaboracdo desse plano devem estar claras as

seguintes informagdes:

1. Identificacdo e caracterizacao da empresa responsavel pela resposta no

atendimento a emergéncia com produtos perigosos.

2. Identificacdo e caracterizagdao da operacao de armazenagem, manuseio
e/ou transporte de produtos perigosos da empresa a que este PAE se

destina.
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3. Identificacdo das principais hipdteses acidentais, de acordo com a

operacao da empresa a que o PAE se destina.

4. Definicdo das estratégias de acionamento do PAE, de acordo com a
organizacao institucional das empresas de atendimento a emergéncia e

da empresa a que o PAE se destina.

5. Identificacdo das instituicdes governamentais de apoio em situagdes de

emergéncia.

6. Identificacdo dos recursos para atendimento a emergéncia e os
recursos de apoio disponiveis na area de operacdao da empresa a que 0
PAE se destina.

7.  Caracterizagao das agOes e os procedimentos de combate, em todas as
suas fases, em situacdes de emergéncia, de acordo com os cenarios

acidentais previamente identificados.
8. Caracterizacao das acOes e os procedimentos na fase pds-emergéncia.

9. Preservacao da integridade fisica das equipes de intervencao, da
comunidade, do meio ambiente e do patrimbnio e minimizacdo dos

impactos negativos decorrentes dos acidentes.

O plano devera ser entregue juntamente com a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica e a identificacdo dos responsaveis legais pela elaboracao e execugdo do
mesmo. Para sua execucdo, o PAE, devera ser analisado e aprovado pelos 6rgaos

estaduais competentes.

Legislacao

O Quadro a seguir apresenta as legislagdes e normas vigentes relacionadas ao
PAE. No documento deverao ser descritas todas as legislacdes que se enquadram,

além das ja apresentadas.
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DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias

Lei Federal n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998

Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas lesivas ao meio ambiente.

Lei Federal n°® 9.966, de 28 de
abril de 2000

Estabelece principios béasicos a serem obedecidos na
movimentacdo de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em portos organizados, instalacdes portuarias, plataformas e
navios em aguas sob jurisdicdo nacional.

Lei Federal n°® 12.305, de 02 de
agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como, sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

Decreto n° 2.508, de 04 de
margo de 1998

Promulga a Convencao Internacional para Prevencao de Poluicao
por Embarcacbes (MARPOL) da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO), observado o disposto na legislacao que
confere competéncia pertinente a matéria a outros orgdos e
entidades das administragdes publicas federais, estaduais e
municipais.

Decreto n° 96.044, de 18 de
maio de 1988 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)

Regulamenta o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos
(TRPP) e da outras providéncias.

Resolugdo n° 420, de 12 de
fevereiro de 2004, da Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)

Aprova as instrugdes complementares do Regulamento do
Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

Resolugdo n° 362, de 26 de
junho de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA)

Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de dleo
lubrificante usado ou contaminado.

Resolucdo n° 398, de 11 de
junho de 2008, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA)

Dispde sobre o conteudo minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluicdo, por dleo, em aguas sob
jurisdicdo  nacional, originados em portos organizados,
instalagbes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres,
plataformas e suas instalagbes de apoio, refinarias, estaleiros,
marinas, clubes nauticos e instalagdes similares e orienta a sua
elaboracdo.

Resolugdo n° 56, de 06 de
agosto de 2008, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)

DispGe sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas Sanitarias
no Gerenciamento de Residuos Sdélidos nas areas de Portos,
Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados.

Resolugdo n° 2.190, de 28 de
julho de 2011, da Agéncia
Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ)

Aprova a norma para disciplinar a prestacdo de servigos de
retirada de residuos de embarcac0es.
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Regulamenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos (CNORP) e estabelece sua integracdao com o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

Norma Brasileira de Transporte
Terrestre de Produto Perigosos —
NBR 7.501, de 3a de margo de
2003, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT)

Define os termos empregados no transporte terrestre de
produtos perigosos

Norma Brasileira de Classificagao
de Residuos Sdlidos — NBR
10.004, de 30 de novembro de
2004, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT)

Classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais
ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser
gerenciados adequadamente.

Norma Brasileira de Classificacdo
de Residuos Solidos — NBR
13.221, de 16 de abril de 2010,
da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT)

Especifica os requisitos para o transporte terrestre de residuos,
de modo a minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a
saude publica.

Norma Brasileira de Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos
— NBR 15.480, de 7 de novembro
de 2007, da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT)

Especifica os requisitos para a elaboracdo do Plano de Acdo de
Emergéncia (PAE) no atendimento a acidentes no transporte
rodoviario de produtos perigosos.

Diretriz Estadual DZ-1310.R-7

Estabelecer a metodologia do Sistema de Manifesto de Residuos,
de forma a subsidiar o controle dos residuos gerados no Estado
do Rio de Janeiro, desde sua origem até a destinacdo final,
evitando seu encaminhamento para locais nao licenciados, como
parte integrante do Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras.

Dados das Empresas e Atribuicao de Responsabilidades

Para a elaboracao do Plano de Acdao de Emergéncia (PAE) deverdo constar os

dados referentes ao cais no qual sera realizado o transbordo dos residuos para

embarcacdo, da empresa que fara o transporte via embarcacao até o local de

destino, a empresa que fara o atendimento a emergéncia e do cais ou porto que

recebera os residuos ja no continente, compreendendo os responsaveis legais e

equipe que realizara a intervencao.

Os dados necessarios para a caracterizacao de cada uma dessas empresas

estao elencados abaixo:
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Empresa

Razao Social:

Nome Fantasia:

Ramo de atividade:

CNPJ:

Inscricao Estadual:

Endereco:

Fone de Emergéncia: ( )

Representante Legal/Contato: Nome
CPF:
Email:

Atendimento a emergéncia proprio e/ou terceirizado (citar nome)

NUmero de veiculos:

Idade da frota:

Filiais:

Outras informag0es que permitam visualizar a estrutura da empresa:

Ressalta-se que, a empresa responsavel pela atividade de transporte dos
residuos sélidos em embarcagles devera estar habilitada a realizar a atividade pelos
orgaos reguladores da mesma no estado do Rio de Janeiro, assim como as

empresas que realizarao o transporte terrestre dos residuos solidos.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

1808 NGRA pos RE® 1835

Localizacao e Acesso Maritimo

No PAE devera constar a localizacao, em mapa, dos portos e/ou cais de onde

saira os residuos solidos e o local onde havera o recebimento de tais residuos.

E importante, neste caso, tracar o trajeto que a embarcagdo ird fazer no mar,
de modo a caracterizar a area de entorno, para que as devidas providéncias sejam

tomadas em caso de algum acidente maritimo.

Caracterizacao dos Portos

No Plano de Acao de Emergéncia (PAE) devera constar os dados referentes a
caracterizagao dos portos e/ou cais de escoamento e de recebimento da
embarcagdo que realizara o transporte dos residuos solidos. Deverdao ser
apresentadas todas as alternativas de portos e cais existentes como alternativas

para a realizagdo da atividade de transporte dos residuos solidos.

Os dados necessarios para a caracterizagdo sao: descritivo da localizacao,
infraestrutura para recebimento da embarcagao, responsavel pelo recebimento da
embarcacao, local para acondicionamento temporario dos residuos sélidos, e acdes
de controle ou equipamentos de contencdo ja instituidos nesses locais de

escoamento e recebimento dos residuos.

Todos os dados apresertados devem estar de acordo com a legislagao vigente

Federal e Estadual.

Tipos e Quantidades de Residuos a Serem Transportados

Deverao ser elencados todos os residuos sdlidos que serao transportados via

embarcacao para destinacao final, conforme sua classificacdo na NBR 10.004. Os
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residuos solidos deverdo ser identificados pelo seu nome, procedéncia, risco

inerente, propriedades fisico-quimicas e caracteristicas toxicoldgicas.

Depois de identificados, os residuos deverao ser pesados e acondicionados
nos recipientes destinados a sua separacao e condicao. Um modelo de inventario
de residuos, contendo tipo e quantidade é ideal para que haja maior controle do
que se esta transportando, e caso ocorra algum acidente, tera a mao todas as
informacbes necessarias a adocao do correto procedimento de resposta em termos

de meio ambiente e ser humano.

As informagOes dos residuos deverao estar posicionadas de forma que facilite
seu reconhecimento e identificagdo pelas equipes atuantes das empresas

envolvidas.

Hipoteses/Cenarios Acidentais

As hipdteses ou cenarios acidentais sao considerados como parametros para
orientar a elaboracdao dos procedimentos para execucao das agdes de controle e

para dimensionar os recursos humanos e materiais necessarios para sua realizacao.

Desta forma, deverao ser apresentados todas as hipoteses de incidentes e
acidentes referente a atividade de transporte dos residuos solidos, associado as

ferramentas de analise de riscos.

Os cenarios deverdo estar correlacionados com o tipo de residuo soélido
transportado, ou com seu todo, dependendo do seu armazenamento e, com o0s
impactos referentes aos diversos receptores passiveis de serem atingidos, tais como

solo, agua, fauna, flora, areas urbanizadas, entre outros.
Como hipdteses deverao ser consideradas minimamente:

« Colisdo entre veiculos automotores (caminhdes e embarcagoes)

envolvidos na atividade;
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« Avaria de veiculos automotores (caminhdes e embarcagoes) envolvidos

na atividade;

« Falha na operacdo de carga, transporte e descarga dos residuos
solidos;
Para cada uma das hipdteses deverao ser apontados quais os residuos soélidos

envolvidos, os receptores e apontar quais as suas consequéncias. Dentre as

consequéncias, deverdo ser descritas minimamente:

« Vazamento do recipiente de acondicionamento no interior do veiculo
automotor (caminhdes e embarcacOes) envolvidos na atividade -

grande, médio e pequeno porte;

« Vazamento do recipiente de acondicionamento exterior ao veiculo
automotor (caminhdes e embarcacOes) envolvidos na atividade —

grande, médio e pequeno porte;

« Tombamento ou naufragio de veiculos automotores (caminhdes e

embarcacOes) envolvidos na atividade;
«  Tombamento ou naufragio da carga de residuos transportada.

Caso haja outras atividades inerentes ao processo de transporte de residuos
sdlidos, deverdo ser consideradas as respectivas hipdteses de risco associadas a

tais atividades.

Informacoes e Procedimentos para Respostas

O PAE devera apresentar os procedimentos referentes ao acionamento do
plano, a comunicacdao do acidente, a estrutura organizacional e de resposta, os
materiais e equipamentos disponiveis, € 0S Seus processos operacionais

documentados.
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Acionamento do Plano

O acionamento do plano é a etapa que deve ser iniciada apds o
reconhecimento da situacdo de emergéncia. A empresa responsavel pelo transporte
dos residuos sdlidos e pelo atendimento a emergéncia devera prever o treinamento

da equipe operacional responsavel pela atividade.

Deverao ser previstos 0s processos necessarios para a realizagdo do
acionamento do PAE. Dentre esses processos deverao estar previstas avisos visuais
para comunicacao inicial da situacdao de emergéncia, e a identificacdao do tipo de

ocorréncia para dar inicio a execucao das agoes propostas no PAE.

Comunicacao do Acidente

A comunicacdo é a segunda etapa apds a constatacdo da situacao de
emergéncia. Assim, deverdo ser previstos mecanismos de comunicacao facilitada

para os integrantes das empresas responsaveis pela atividade.

Deverdao ser previstos 0S processos necessarios para a comunicagao via
telefone e e-mail com os seguintes responsaveis: a) pela execucao da atividade, b)
com os drgaos ambientais competentes, c) e com as empresas responsaveis pela
administracao dos portos ou cais de carga e descarga, com base no formulario
apresentado na NBR 15.480.

Estrutura Organizacional e Resposta

No PAE devera estar descrita a estrutura organizacional da empresa
responsavel pelo transporte dos residuos solidos e, caso seja diferente, apresentar
também a estrutura organizacional da empresa responsavel pelo atendimento a
emergéncia, e 0s respectivos organogramas. Para cada um dos profissionais

integrantes das equipes deverao ser apresentadas as responsabilidades e
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descricoes de atividades desenvolvidas relacionadas a fungdo de trabalho e as

acoes do PAE.

A estrutura organizacional apresentada devera conter o dimensionamento
ideal e os documentos que comprovem a capacitacao da equipe, de acordo com as

necessidades identificadas de respostas a situagao de emergéncia.

Equipamentos e Materiais de Resposta

Da mesma forma, no PAE deverdo estar descritos os equipamentos e
materiais que estardo disponiveis para atender as situagbes de emergéncia
identificadas previamente. Esses recursos devem estar dimensionados de forma a

atender as acOes propostas para cada uma das hipdteses levantadas.

Deverao ser considerados os equipamentos e materiais disponiveis para a
contencao da situacdo de emergéncia localizados: nos veiculos terrestres, nas

embarcagoes, e para a seguranca individual e coletiva da equipe operacional.

Os membros da equipe operacional deverdao ser comprovadamente
capacitados para utilizacdo dos equipamentos necessarios para execucao deste
PAE.

Procedimentos Operacionais de Resposta

Deverao ser descritos e documentados todos os procedimentos operacionais
de resposta as situacoes de emergéncia. Nesses documentos deverdo constar, para
cada uma das acOes realizadas, as propostas pra atendimento as hipdteses
levantadas, as atividades que devem ser realizadas (organizadas por meio de um

fluxograma), seu responsavel e os integrantes da equipe.

Os procedimentos deverao ser descritos minimamente para:

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

AR




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

fo0e ANGRa pos RES %35

Procedimento para contencdo do vazamento proveniente do residuo

transportado;

Procedimento para acdo no caso de tombamento do residuo em via

publica e no canal maritimo;

Procedimento para abandono de area ou embarcagao;
Procedimento para protegao da comunidade/ribeirinho;
Procedimento para protecao da fauna, flora e areas vulneraveis;

Procedimento para limpeza, monitoramento e controle das areas

atingidas;

Procedimento para monitoramento e controle dos riscos elencados a

partir das hipdteses;

Procedimentos para registro das acdes de resposta.

Encerramento das Operacoes

O encerramento das operacdes de resposta devera prever a elaboragao de um

relatério de ocorréncia, em que serdo abordadas as causa da situacdo de

emergéncia, as suas medidas de mitigacdo e plano de acdo corretiva de forma a

evitar novas ocorréncias. O plano de acdo corretiva devera apresentar um

cronograma da implantacdao das novas agoes.

Este relatorio servirda como base para o entendimento e conhecimento da

equipe das possibilidades de situacdes de emergéncia buscando a melhoria

continua nas atividades desenvolvidas.

A empresa responsavel pelo atendimento a situacdo de emergéncia devera

encaminhar o relatorio aos drgaos ambientais competentes.

O relatorio devera contemplar minimamente:

Situagcdo de emergéncia verificada;

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

219




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

4502 1624

R ——
- Eficacia das acoes descritas no PAE;

« Resultados das acoes do PAE;

» Medidas preventivas;

« Plano de acao corretiva;

« Resultados esperados.

Deverda, ainda, ser prevista uma verificacdo dos equipamentos e materiais
utilizados para resposta a situacdo de emergéncia para reposicdo necessaria, ou

alteragao de equipamento e de material para uma versao mais nova.

Divulgacao e Manutencao do Plano

O PAE devera apresentar um planejamento para acoes de divulgacdo, tanto
do proprio PAE como para outras empresas e orgaos publicos, de maneira a trocar
experiéncias e aumentar o circulo de parcerias para a atuacdo numa situacao de
emergéncia. Para as empresa participantes do PAE, a divulgacdo documento,
com as hipdteses de acidentes e suas respostas, devem contemplar todos os

envolvidos.

Como forma de divulgacao e reciclagem da equipe operacional envolvida,
deverdo ser previstos treinamentos necessarios para o atendimento as situagdes de
emergéncia descritas no PAE, em que a equipe seja capacitada para o atendimento
a emergéncia, de acordo com a atividade definida no plano. Deverdao ser

apresentadas as informacgoes de:
« Conteudo dos treinamentos;
» Periodicidade;
« Formas de avaliacao.

Devera ser prevista o periodo para atualizagdo dos dados constantes no

documento do PAE e de que forma deve ser realizada. O periodo de atualizagao nao
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deve ser superior a 2 (dois) anos. Devera ser prevista para atualizagao a verificagao
dos dados e informagdes constantes no PAE. O documento base do PAE deve
apresentar no cabecalho de todas as paginas: o nimero da revisao e a sua data.
Da mesma forma, devera ser prevista a avaliacao da equipe operacional em relacao
a contetdo descrito no PAE, por meio de treinamentos pra&ie exercicios em

simulados, nao podendo exercer o prazo de 12 meses.
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9. NEGOCIOS, EMPREGO E RENDA

Considerando-se que a gestdo de residuos requer o planejamento integrado
dos drgaos publicos e privado, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a geracdao de emprego e renda como forma de garantir a
execucao de atividades especificas ligadas a coleta e destinagao final adequada de

residuos.

Neste sentido s3ao apresentados a seguir fatores relacionados a geracao de

emprego e renda:

« Incentivo a implantacao de econegdcios por meio de cooperativas,

industrias ou atividades processadoras de residuos;

« Incentivo e sensibilizacdo da populacao de baixa renda para atuacao na
atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitagdo em
marcenaria, tapecaria entre outras atividades, visando a emancipagao
funcional e econdmica. Devendo o poder publico fornecer oficinas e

curso sobre a reciclagem e reaproveitamento dos materiais reciclaveis.

Cabe mencionar que uma solucao para o desemprego no cenario
socioeconOmico € a reciclagem de materiais, ja que muitos desempregados
encontram neste setor uma forma de sustentar suas familias. No Brasil, existem
diversos catadores de materiais reciclaveis que passaram a se organizar em

empreendimentos solidarios autogestionarios (cooperativas).

As cooperativas e/ou associacoes de catadores podem gerar ocupagao e renda
para a populacao de baixa renda, transformando o desenvolvimento dessas
iniciativas em alternativas para manejo de residuos solidos urbanos. Além disso, a
crescente preocupacao da sociedade com o meio ambiente aumentou o interesse
comercial pela reciclagem e reaproveitamento de materiais, sendo a utilizacao de
residuo para a geragao de produtos de maior valor agregado interessante por aliar

uma solucao de tratamento a valorizacdo dos residuos.
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O poder publico da municipalidade de Angra dos Reis deve promover e
incentivar, cada vez mais, a coleta seletiva no municipio e para isso devera
desenvolver um Programa de Coleta Seletiva, estimulando o estabelecimento de
cooperativas de catadores e sua participagdo nos programas de pds-consumo e
projetos de logistica reversa de residuos. Além disso, deve realizar agbes de apoio
técnico e capacitacao para melhoria dos servicos prestados pelas cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis.

O Municipio de Angra dos Reis podera subsidiar o galpao de triagem, além dos
equipamentos (prensas e esteiras) para melhor eficiéncia na separacao dos
reciclaveis. Toda a renda obtida com a comercializacdo dos reciclaveis devera ser

revertida para as associagoes e/ou cooperativas.

A insercao de catadores na associacao existente no municipio ou a
estruturacdo de novas associacOes ou cooperativas & importante para atender a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ja que possibilitara o aumento da coleta

seletiva e reciclagem no Municipio.
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10. PROCEDIMENTOS PARA AVALIAGAO DAS ACOES PROGRAMADAS

As informagOes necessarias para o nivel estratégico de grandes instituicdes
sao diferentes das que sdo apresentadas e utilizadas pelos nigeoperacionais. A
necessidade de detalhes administrativos € menor, aumentando a exigéncia de
dados consolidados para que possam ser utilizados como suporte a tomada de

decisao.

A Secretaria Executiva de Servico Publico devera adotar o uso continuo de um
Sistema de InformacOes Gerenciais (SIG) para o processo de controle e
acompanhamento dos servicos prestados, na implementagdo do projeto

apresentado no capitulo anterior.

Devera também ser desenvolvido um Sistema de Informacgdes junto com
empresas especializadas, que permita uma visao sistémica, de facil utilizacdo e que

possibilite intervengdes a tempo de mudar o curso das agoes empreendidas.

O SIG (Sistema de Informacdes Gerenciais) permite ao administrador
monitorar continuamente o alcance de seus objetis para que os ajustes, caso
necessario, sejam feitos no momento certo. Para este monitoramento, o
acompanhamento dos indicadores de desempenho é imprescindivel, garantindo a

qualidade do processo gerencial.
Sao objetivos do Sistema de Informagdes Gerencids (SIG):

7 Andlise da realizacao da despesa, ndao sé no aspecto financeiro, mas

também no econdmico e operacional.

7 Formagdo de indicadores gerenciais de custo, de modo a auxiliar na
tomada de decisGes para atingir as metas da Secretaria Executiva de Servico

Publico de maneira mais economica.

A limpeza publica, pela sua natureza, dificilmente pode ser avaliada antes da

operacao, dando-se a avaliagao durante o processo de prestacdo do servico ou, em
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alguns casos, somente apds ser conhecido seu resultado. A avaliagdo que a
populagdo faz se da através da comparacao entre o que a populacdo espera do

servico e 0 que percebeu do servico prestado.

A populacdo baseia sua avaliacdo da qualidade e/ou aparéncia de qualquer
evidéncia fisica do servico prestado em critérios que, normalmente, sdao mais
complexos que os critérios de avaliagdo de produtos. Menciona-se, a seguir, uma

lista desses critérios:

o Consisténcia: significa conformidade com experiéncia anterior,

auséncia de variabilidade no resultado ou no processo.

1 Competéncia: refere-se a habilidade e conhecimento da empresa para

executar o servigo, relacionando-se as necessidades “técnicas” da populagao.

.~ Flexibilidade: significa ser capaz de mudar e adaptar rapidamente a
operacao, devido a mudancas nas necessidades da populacao, no processo ou

no suprimento de recursos.

O nivel de qualidade dos servicos, tanto para a coleta manual como para a
coleta mecanizada, sera obtido por meio de um planejamento elaborado de
maneira integrada, de uma boa politica de treinamento da mao-de-obra e de um

eficiente sistema de fiscalizagao e monitoramento dos servigos.

As atividades voltadas para a limpeza urbana devem se complementar as
atividades informativas de mobilizacao social. Devem se basear em uma legislacao
especifica (codigo de posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite
a atuacao, nos limites da lei, no sentido de punir os responsaveis pelo

descumprimento da mesma.

Sao pontos fundamentais em que o nivel de servico devera ser mantido
conforme as recomendacdes da municipalidade: coleta de todos os pontos

geradores, regularidade, controle ambiental e segurancga do trabalho.
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Para a verificacdo do desempenho dos servicos de coleta de residuos, é

considerada uma série de medidas de avaliagOes, tais como:

10.1. MEDIDAS DE PRODUTIVIDADE

“Toneladas coletadas/ (veiculo x turno): indica quantas toneladas cada
veiculo, ou grupo de veiculos, coleta por turno. Tém-se observado valores
entre 4 e 10 toneladas por viagem, para uma média de duas viagens por

turno (para caminhdo compactador com capacidade de 15 m®).

“Km coletado/ (veiculo x turno): indica quantos quildmetros de coleta cada

veiculo, ou grupo de veiculos, percorre por turno.

“Km varridos (homem x turno): indica o potencial de producdo das equipes

nas ruas.

M2 rocado (M2 x equipe): avalia a produtividade das equipes e possibilita o
estudo para aplicacdo de métodos mais produtivos, apontando as

particularidades de cada area trabalhada.

Valores baixos para os dois primeiros indicadores sinalizam que a coleta é
pouco eficiente. Elevada quilometragem e baixa tonelagem podem ser causadas por
reduzida densidade de residuo. Elevada tonelagem e baixa quilometragem podem
ser causadas por alta densidade de residuo. Vale lembrar que o Municipio de Angra
dos Reis possui uma grande extensao territorial, por este motivo o indicador Km
coletado/ (veiculo x turno) apresenta elevada quilometragem e baixa tonelagem por

turno em algumas localidades.
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10.2. INDICADORES DE EFICIENCIA OPERACIONAL
Veiculos:

“Velocidade média de coleta: representa a veloeidawdia do veiculo
durante o processo de coleta. E medida em km/h. Porém, utiliza-se também
kg/h e m3/h.

-Km coletado/ (km de coleta e transporte): indica a razao entre a distancia
percorrida na coleta e a distancia percorrida na coleta e no transporte até a
disposicao final ou estacao de transferéncia (ida e volta). Utiliza-se também a

relacao tempo de coleta/tempo de coleta e transporte.

~ Tonelagem coletada/capacidade: relacdo total entre o coletado pelo veiculo e
sua capacidade para determinado niimero de viagens. E importante observar
que na fase de dimensionamento dos roteiros, veiculos, tipo e frota, utiliza-se

um coeficiente de 0,7 para essa relagao.
Mao de Obra:

Coletores/ (populacdo atendida x 1.000): tém-se observado valores de 0,2 a

0,4 para a América Latina.

‘Tonelagem coletada/ (turno x coletor): considerando se turno de 8 horas,
nota-se valores entre 2 e 5 para a América Latina e 5 e 8 para os EUA, onde a

coleta possui um grau maior de mecanizagao.

~Mao de obra direta/mao-de-obra indireta: expressa a relacao entre o nimero
de funcionarios empregados diretamente na coleta e o nimero de funcionarios

administrativos e de apoio.

Manutencao:

- Quilometragem média entre quebras: medida para um ou mais veiculos, esta
relacionada com a eficiéncia da manutengao preventiva. Entretanto, deve-se

levar em conta a idade dos veiculos.
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~Veiculos disponiveis/frota: estd relacionada com a eficiéncia geral da

manutengao.

10.3. INDICADORES DE QUALIDADE
~Populacao atendida/populagdo total: o ideal é atender a 100% da populacao.

JRegularidade: a regularidade pode ser medida como porcentagem das

coletas efetuadas no periodo sobre o total de coletas planejadas.

~Frequéncia: no Brasil, adota-se uma frequéncia minima de duas vezes por

semana para coleta domiciliar.

10.4INDICADORES AMBIENTAIS

“Reintegracdo ambiental: residuos reciclados/total de residuos coletados —
como parametro, a cidade de Curitiba ja chegou a atingir 20% de reciclados

dos residuos coletados.

" Disposicao final: rejeitos dispostos em aterro/total de residuos coletados.
Segundo dados de empresas fornecedoras de equipamentos de tratamento de
residuos com aproveitamento energético, os residuos pds tratamento chegam

a atingir o patamar de 3% da quantidade de entrada no processo.

Através da constante avaliacdo destes indicadores, tanto de carater

operacional quanto de carater administrativo a Prefeitura Municipal de Angra dos
Reis, por meio da Secretaria Executiva de Servico Publico, tera a seguranga da
qualidade dos servicos projetados e desenvolvidos para o municipio, na nova

gestao da limpeza publica.
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11. CONCLUSAO

Conforme Lei Federal N° 11.445 (Lei do Saneamento), datada de 5 de janeiro
de 2007, o servico de limpeza publica urbana compreende um conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagbes dedicados a atividade de saneamento basico (Art. 39,
inciso I), cuja realizacdo ndo pode prescindir da protegdo ao meio ambiente e a
saude publica (Art. 29, inciso III).

Ainda de acordo com o Artigo 7° da referida lei, os servicos de limpeza publica
urbana sao compostos por servicos de capina e varrigao de logradouros publicos e
servigos de coleta, transporte, tratamento, reciclagem, compostagem e destino final
de residuos sodlidos. Além desses servicos, a limpeza publica abrange ainda a
pintura de meio-fio, normalmente, de forma conjunta com a capina (FUNASA,
2006).

O modelo de coleta de residuos sdlidos domiciliares executado devera ser
reestruturado para atender as areas de dificil acesso, com a adocdo de equipes e
equipamentos adequados. Também sera necessaria a adocao de um planejamento
para execucao dos servicos de limpeza urbana no continente e nas ilhas,

possibilitando que sejam realizados de modo rotineiro, programado e sistematico.

Para que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sejam realizados a
contento a participacao da pgulacao se faz necessaria. Assim, acoes de educacao
ambiental devem ser desenvolvidas junto aos municipes, aos servidores publicos, as
empresas e as cooperativas/associacdes, contemplando a cidade de forma geral

através de campanhas temporarias e permanentes.

Angra dos Reis necessita implantar unidades de tratamento e valorizagao dos
residuos sodlidos gerados no municipio para atender a Lei 12.305/2010, e um
sistema de gerenciamento de residuos da construcao civil, com maior fiscalizacao

para que o descarte inadequado desses residuos ndo seja realizado.

Outro aspecto relativo a limpeza urbana que deve ser aprofundado é a baixa

reintegracdo ambiental de materiais reciclaveis. Sendo assim, o municipio deve

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

229




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

1808 - AMGRa pos FE° 1835

concentrar esforcos e investir na educacdo ambiental de forma sistémica e ampliar

a coleta seletiva, bem como implantar a unidade de triagem dos residuos sdlidos.

Para melhorar o gerenciamento na Ilha Grande a Prefeitura deve incentivar a
segregacao na fonte, a reciclagem e reutilizacdao dos residuos na prépria ilha,
adotando alternativas locais para a gestdo adequada dos residuos, diminuindo os

custos operacionais para a destinacgao final no continente.

Em relacdo a estrutura organizacional a Prefeitura devera realizar a adequacao
das estruturas técnica e operacional para que sejam capazes de realizar o
planejamento e fiscalizagdo dos servigos prestados, possibilitando que eles sejam
executados de modo rotineiro, programado e sistematico. Além disso, devera
responsabilizar os gerados de residuos de servicoside e os grandes
geradores de residuos sdlidos para que estes realizem a destinacao adequada de
seus residuos ou cobrar taxas diferenciadas para subsidiar a realizagdo desses
servicos realizados pela Prefeitura, seja diretamente ou através de empresa

contratada, desonerando os cofres publicos.

Atualmente, no Brasil, a tecnologia de aterro sanitario é a mais utilizada para
a disposicao final de residuos solidos. Entretanto, de acordo com a Lei 12.305/2010
0 municipio deve adotar mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos sdlidos, o que leva a
implementagdes de outras tecnologias, desde que vidveis economicamente e

ambientalmente, destinando apenas rejeitos para aterros sanitarios.

Por fim, esse Plano nao esgota todas as alternativas de tratamento (incluindo
novas tecnologias) e destinacao final dos residuos sélidos gerados no Municipio de
Angra dos Reis, assim como ndo encerra as discussOes referentes as possiveis
melhorias na gestdo dos residuos sdlidos, devendo ser revisado a cada 04 (quatro)

anos, conforme preconiza a Lei 11.445/2007.
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ANEXOS

Encontram-se anexos 0s seguintes documentos complementares:

Anexo 01: Questionario.

Anexo 02: Unidades Territoriais do Municipio de Angra dos Reis.
Anexo 03: Zoneamento das Demais Ilhas de Angra dos Reis.
Anexo 04: Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro.

Anexo 05: Relacao de Praias e Extensoes.
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1. Iniciativas do municipio relacionadas as parcerias com iniciativas pdvéilusive de coleta
seletiva):

2. Legislagio Municipal relacionada aos residuos solidos (RSD, RCC; RSS; destinacdao final e
gerenciamento):

3. Lei Organica Municipal:

4. Aspectos legais do Estado (residuos solidos):

5. Possui setor de areas verdes? Competéncias?

6. Quais Departamentos o municipio possui? Fungoes? Inserir Organograma.
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A estrutura do sistema de limpeza urbana no municipio conta com a administracdo da Secretaria de

e sua operacdo é realizada por empresas da iniciativa privada, na seguinte
distribuicdo de responsabilidades:

EMPRESA PRIVADA ( ) X PREFEITURA

- Coleta manual de RSD e transporte até o destino final.

Quantidade coletada:

Equipamentos:

Equipe:

- Coleta Mecanizada (conteinerizada) de RSD e transporte até o destino final.

Quantidade coletada:
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Equipamentos:

Equipe:

Destino do RSD:

- Coleta de RSS (por grupos) e transporte até o destino final.

Quantidade coletada:

Equipamentos:

Equipe:

Tratamento para todos os grupos?

Tipo de tratamento?

Destino do RSS tratado?
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Destino do RSS ndo tratado:

- Coleta de RCC e transporte até o destino final.

Quantidade coletada:

Equipamentos:

Equipe:

Ha beneficiamento?

Destino do material beneficiado? Ha comercializagdo?

Destino do material ndo beneficiado?

Existem LEVS?

1502 1624
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- Varricdo manual de vias e logradouros publicos.

Km varridos:

Equipamentos:

Equipe:

- Varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos.

Km varridos:

Equipamentos:

Equipe:

- Servigos especiais de limpeza
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Sao:

Quantidade coletada:

Equipamentos:

Equipe:

- Residuos Perigosos (pilhas, lampadas, baterias)

Existem LEVS?

Parcerias? Com bancos? Supermercados?

Quantidade coletada:

Equipamentos:

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

245




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
252 Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
u;» ANGra pos FES -.!335

Equipe:

Destinagdo para cada residuo perigoso? Ha reciclagem?

- Residuos Industriais

Coleta separada?

Grandes geradores sdo responsabilizados?

Quantidade coletada:

Equipamentos:

Equipe:

- Servigos complementares (outros servigos : )

Quantidade coletada:

-\50‘1 Q‘_ 1624
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Equipamentos:

Equipe:

* Rogada

Quantidade de residuos:

Equipamentos:

Equipe:

* Jardinagem

Quantidade de residuos verdes:

Equipamentos:

Equipe:
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Quantidade de residuos:

Equipamentos:

Equipe:

* Limpeza de locais de feiras livres (RESIDUOS ORGANICOS)

Quantidade coletada:

Equipamentos:

Equipe:

Vao para a compostagem?

)Y s
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8. DESTINAGAO (RSD; RSS e RCC):

*Distancia para destinacgao final (RSD; RSS , RCC e RO):

9. DISPOSICAO (ATERRO SANITARIO):

10. Possui monitoramento de frota? Online?
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11. COLETA SELETIVA:

Porta a porta?

Existem LEVS?

Quantidade atual:

Quanto representa do residuo bruto (%)?

Meta:

Existem cooperativas?

Quantidade de cooperados?

Ha participacdo da empresa privada ( )? (Subsidios?)

1502 1624
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Qual a participagdo da Prefeitura? (Subsidios?)

Como esta estruturada e como funciona?

Funciona?

Qual o destino dos reciclaveis? Ha comercializacdo?

Ha sugestbes para um modelo ideal?

Outras consideragdes:

12. Compostagem:
Residuos provenientes de

Quantidade atual:

Quanto representa do residuo bruto (%):

Meta:

Aerdbia ou anaerdbia?
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Onde esta o Patio de compostagem?

O que fazem com o composto? (comercializam, utilizam em parques?):

Outras consideragdes:

13. LEVS

Recebem quais residuos?
Quantidades?

Como é estruturado?
Como funciona?

Quantos existem?
Equipe:

Outras consideragles:

14. Ha campanhas de educacdo ambiental? Quem realiza?
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15. Melhores tecnologias para:

RSD: aumentar campanhas de conscientizagdo para redugdo dos reciclaveis. Ampliar coleta seletiva.
RSS: Autoclave (pela empresa privada?), incinerador (pagando a destinagdo?)

RCC: Beneficiamento

Organicos: compostagem ou biometanizagdo?

Reciclaveis (Visando reduzir, reutilizar, valorizar e reciclar):

16. Investimentos atuais para a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos:

17. Possui taxa do lixo?
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ANEXO 02 — UNIDADES TERRITORIAIS DO MUNICIPIO DE ANGRA
DOS REIS.
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LEGENDA
= UNIDADE THERTTORAL 01 - (UT 01)
= UNIDADE TERRITORAL 2 - (UT 62)
= UNIDADE THRRTTORAL (5 - (UT &5)
e UNIDADE TERRITORAL 04 - (UT 00)
= UNIDADE THRRITORAL 05 - (UT 65)
== UNIDADE TERRITORAL 06 - (UT 06)
= UNIDADE TERRITORAL 07 - (UT 07)
= UNIDADE THERTTORAL 08 - (UT 08)
ssmmmm  UNIDADE THRRITORAL 09 - (UT®9)
= UNIDADE THRRTTORAL 10- (UT 10)
== UNIDADE THERITORAL 11 - (UT 11)

== UNIDADE THRRITORAL 12- (UT 12)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

MAPA DAS UNIDADES TERRITORIAIS

T oA
am |




Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis
Ano XIV - n° 883 - 06 de Abril de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

mw A‘”GRAoosRE‘S 1?335

ANEXO 03 — ZONEAMENTO DAS DEMAIS ILHAS DE ANGRA DOS
REIS.

DIAGNOSTICO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLID
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ANEXO 04 — REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.
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ANEXO 05 — RELACAO DE PRAIAS E EXTENSOES
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