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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO n° 90.021/2026.

| — RELATORIO

Trata-se da analise do recurso administrativo interposto pela empresa
Loc Bem Locadora de Veiculos Ltda ME, CNPJ 19.406.532/0001-51 contra o
resultado de julgamento da proposta da licitante GTHUR Logistica LTDA, referente
ao item 01 do Pregédo Eletrénico n° 90.021/2026, cujo objeto € o Registro de
Precos para futura e eventual locagcéo de veiculos automotivos, do tipo minibus,
para transporte de passageiros, sem motorista, pelo periodo de 12 (doze) meses,
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria de Desenvolvimento

Social e Promogao da Cidadania.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O presente edital prevé o prazo para recurso no item 13.3, em que fica

determinado o prazo de 03 dias uteis, vejamos o que dispde o edital:

“13.3 — As licitantes que manifestarem o
interesse em recorrer terdo o prazo de 3 (trés) dias uteis
para apresentacao das razdes do recurso, sendo facultado
as demais licitantes a oportunidade de apresentar
contrarrazées no mesmo prazo, contado a partir do dia do

término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada
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vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos

seus interesses”.

O recurso encontra-se dentro do prazo previsto, portanto, para efeitos
legais, € TEMPESTIVO.

O mesmo ocorre com a contrarrazao apresentada.

Il - DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Em apertada sintese, recorrente alega que houve confusdo em entender o
critério de julgamento do pregao, em face de muitos lances equivocados durante o
certame e, que ndo houveram informativos referentes ao orgamento.

Segundo o licitante, instaurou-se cenario de absoluta inseguranga e quebra
da isonomia entre os participantes, prejudicando assim a competitividade, selecéo da
proposta mais vantajosa e comparabilidade das propostas.

Por fim, sustenta a necessidade de anulacdo do Pregao, por entender que

0s supostos vicios seriam insanaveis.

Em resposta, a licitante GTUR afirma que nao ha ilegalidade do certame,
mas sim, “mero inconformismo com a derrota regularmente sofrida na disputa, sem
que tenha apresentado qualquer impugnagao tempestiva ao edital, conforme exigido
pelo art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e pelo item 1.8 do Edital”.

Afirma que a alegacdo de vicio deveria ser tratada em sede de
impugnacao, tendo precluido o direito de manifestacdo. E afirma que apresentou

proposta de forma regular, com pleno conhecimento da matéria.

E o breve relatério.
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IV - FUNDAMENTAGAO DO PREGOEIRO

Para a elucidagao das questdes pertinentes, torna-se oportuno esclarecer,
de maneira delimitada, o que é edital de licitagdo, bem como, os limites que o cerca.
Nesse ponto, pode-se dizer que o edital € o ato administrativo que abre a licitacao,
fixando os requisitos para a participagdo do certame, o objeto pretendido pela
Administracdo Publica, bem como as respectivas obriga¢cdes e deveres de ambas as

partes.

A autoridade responsavel designara de maneira especificada e detalhada,
0 objeto que se vislumbra com o certame licitatorio. Isso se da, pois, € exatamente
aquele que gere a respectiva pasta que sabe das suas reais necessidades, e, nesse

ponto, deve sobressair o interesse publico representado pela Autoridade Competente.

Antes de adentrar ao mérito, faz-se necessario frisar que a Comissao de
Contratagcao € composta por servidores de areas diferentes, exatamente para uma
analise imparcial, técnica e dentro do que determina a legislacao.

Ha que se destacar que, o edital ndo serve para criar barreiras ou diminuir
a competitividade, ao contrario disto, serve para buscar o que se pretende em uma
licitacdo, que € a satisfagdo do interesse publico, apdés uma analise que coaduna
condigbes de habilitacdo, somadas ao menor prego.

A Comissdo age, exclusivamente, dentro do que determina o edital e a
legislagdo. Reafirmamos que fazemos cumprir o disposto no edital, que foi

previamente aprovado em sua parte técnica.

Ultrapassada a contextualizagao, passamos a analise de mérito.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,

além do direito positivado, por meio da Lei n® 14.133/2021, n&o resta nenhuma duvida
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de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatorios em busca da contratacido mais

vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que
para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a
seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que 0

antecedeu, conforme o principio da vinculagcao ao instrumento convocatorio.

Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez,
somente é publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autori-
za. Deste modo, a regra que se impde € que a realizagao da licitagdo deve ser prece-
dida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve
ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes apds a publicagéo, salvo se
assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Uma vez definidas as condicbes no instrumento convocatério, “fica a
Administracdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, nao podendo
estabelecer exigéncias ou condi¢gdes nele nao previstas, nem tdo pouco praticar atos
n&o amparados pelo edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

A administracdo e os licitantes devem respeitar os principios basicos
norteadores dos processos licitatorios. Cabe ressaltar os principios da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério e o do Julgamento Objetivo, conforme ensinamentos da
doutrina do TCU (BRASIL, 2006. p. 17):

* Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio
Obriga a Administracao e o licitante a observarem as normas e

condi¢cbes estabelecidas no ato convocatoério. Nada podera ser
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criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convo-

cacao.

* Principio do Julgamento Objetivo Esse principio sig-
nifica que o administrador deve observar critérios objetivos defini-
dos no ato convocatdério para julgamento da documentacéo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fato-
res subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de

convocagao, ainda que em beneficio da prépria Administragcéao

Dito isto, € importante enfatizar a importdncia em analisar o edital
previamente. Fazer isto pode significar muito, pois permite que a licitante observe o
que a administragao necessita neste certame e entédo prepare sua documentagdo com
antecedéncia e elabore sua estratégia.

Analises assim também auxiliam na identificacdo de qualquer informacéao
que néao esteja clara o suficiente, e a licitante tem o direito de impugnar. Sabemos que
a impugnacado € uma ferramenta muito util, pois ajuda a esclarecer e/ou corrigir
eventuais falhas.

No entanto, existe a fase exata em que o edital pode (e deve) ser
questionado, em caso de duvidas ou supostas irregularidades.

Além da impugnacao, as clausulas de edital podem ser objeto de pedido de
esclarecimento. Qualquer pessoa (fisica ou juridica) pode impugna-lo ou solicitar

esclarecimentos, desde que protocole o pedido em até trés dias uteis da data

estabelecida para a abertura do certame.

A fim de exemplificar os institutos, podemos dizer que, a impugnagao tem o
objetivo de apontar e contestar irregularidades no edital de licitacdo e o
esclarecimento objetiva elucidar duvidas sobre os seus termos. O que n&o foi feito
pela recorrente e, nos levou a crer que, concordou (e entendeu) o edital, na forma em

que se apresentava.
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Com isso, ao deixar de agir no tempo correto, podemos afirmar que
ocorreu a preclusao do direito de contestar a fase inicial do certame.

A precluséao é a perda do direito de agir. Ocorre quando um licitante deixa o
prazo de impugnacgao ou esclarecimento passar.

Permitir que os licitantes tenham o direito de reclamar no momento em que
acharem pertinente causaria insegurancga juridica, imprevisibilidade e morosidade no
certame, por essa razao, a lei é clara ao definir as fases da licitagdo. Ou seja, se nao
solicitou esclarecimento ou impugnou no tempo certo, ndo ha o que se falar nesse
momento, uma vez que, ndo ha qualquer ilegalidade cometida, mas sim,
inconformismo por parte da recorrente.

Conforme verifica-se, ndo ha no certame as ilegalidades ou
incompreensdes conforme mencionado, tanto € assim, que nao houve por parte de
nenhuma licitante questionamentos. Todas as informacdes estavam disponiveis no
edital, e em caso de qualquer duvida deveriam ter se posicionado no momento

oportuno, ou seja, antes da abertura da sessao publica.

Grande parte das razdes recursais estdo amparadas em interpretagdo do
edital, assim, ndo foram identificadas ilegalidades ou vicios capazes de justificar a re-

visao da decisdo, muito menos, de anulagao do certame.

A fim de demonstrar que se trata de incompreensao e nao de nulidade, te-
mos:
1. O critério de julgamento era de menor preco por item e que o objeto era
Locagao de 12 (doze) meses.
Desta forma o lance é ofertado com seu valor mensal como unitario, e o valor de 12
(doze) meses se enquadra como valor total.
2. O critério de julgamento esta claro e devidamente sinalizado, menor preco

por item.
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Como se sabe, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi-

¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Neste cenario, sendo certo que o edital ndo foi impugnado, nao € licito a
Administracdo inabilitar qualquer licitante por incompreensao prévia das regras editali-

cias.

Sendo assim, entendemos que nao assiste razdo a recorrente, ficando

mantida a habilitagcdo da empresa GTHUR Logistica LTDA.

IV - DECISAO
Pelo exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, o pregoeiro
DECIDE pelo recebimento e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto.

Ficando mantida a habilitacdo da licitante GTHUR Logistica LTDA, CNPJ
02.697.675/0001-67 para o item 01.

E o entendimento do Pregoeiro, SMJ.

Angra dos Reis, 14 de maio de 2026.
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