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Trata-se da prestacdo de contas de governo do Municipio de Angra dos Reis,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor FERNANDO ANTONIO
CECILIANO JORDAO - Prefeito, ora submetida a analise desta Corte de Contas para
emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicao

Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestagdo de contas deu entrada neste
Tribunal em 13/04/2018, encaminhada em meio eletronico pelo Prefeito Municipal,
consoante o disposto no art. 3° da Deliberagdo TCE-R] n°285/2018. Dessa forma, sua

remessa foi tempestiva.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado oficio regularizador (Processo TCE-R] n°® 217.848-6/18), adotando, dentre outras
medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentagdo.
O atendimento a decisdo foi formalizado com o envio de novos documentos, protocolizados

sob 0s n% 15.446-4/18 e 15.492-3/18.

Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela 1° Coordenadoria de Auditoria
Contas - 1° CAC, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentacdo encaminhada,
em informacdo datada de 27/08/2018. Em sua conclusdo, sugeriu a emissdo de parecer

prévio contrario a aprovacao das contas do chefe do Poder Executivo de Angra dos Reis, em

face da irregularidade abaixo descrita, e com as impropriedades, determinagdes e

recomendacdes, elencadas no citado relatério instrutivo.

Irregularidade:

1) ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados
liquidados, no valor de R$10.497.623,95, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo
credor, ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto nos artigos 62 e

63, da Lei Federal n.° 4.320/64.

A instrucdo especializada sugere, também: (i) uma recomendacdo ao municipio

(fL.131 da informacdo datada de 27/08/2018) e (ii) duas comunicacOes (uma ao responsavel

pelo controle interno municipal e outra ao atual Prefeito Municipal, contendo diversos itens

de alerta - fls. 131/133).
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Por derradeiro, foi sugerida pela 1* CAC a expedicdo de oficio ao Ministério Pablico,

para ciéncia da decisdo proferida por esta Corte no processo e expedicdo de oficio ao

Ministério da Satde, para conhecimento sobre a falta de emissdo, por parte do Conselho

Municipal de Satude, do parecer sobre a aplicagdo dos recursos destinados a a¢des e servigos

publicos de satide, na forma do artigo 33 da Lei n.® 8.080/90 (f1.133).

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita - SSR e a Secretaria-
Geral de Controle Externo - SGE, ap6s reexame, concordam com a proposi¢do manifestada

pela instancia técnica.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral
Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, embora concluindo de igual forma pela emissao de

N

parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas de governo do Municipio de Angra dos

Reis, expressou concordancia parcial com a sugestdo do corpo instrutivo, introduzindo, em

seu parecer, acréscimos, modificagdes e supressdes a instrucdo (parecer datado de

13/09/2018).

Em primeiro lugar, deve ser destacado que o Orgao Ministerial posicionou-se no
mesmo sentido do corpo técnico quanto a irregularidade apontada inicialmente
(cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados, no valor de

R$ 10.497.623,95).

Além disso, o Parquet identificou uma segunda irregularidade:

- ndo observancia, na gestdo do regime proprio de previdéncia social do
municipio, das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, colocando em risco a sustentabilidade do regime, bem como
o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na
gestdo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°

101,/00.

O Ministério Pablico de Contas também apontou uma impropriedade quanto a

deficiéncia do sistema de tributacdo municipal, que ndo estava contida no conjunto daquelas
que foram sugeridas pelo corpo instrutivo (fl. 63 do parecer datado de 13/09/2018), bem
como propds, ainda em parcial divergéncia com as instancias instrutivas, que na

comunicacdo enderecada ao atual Prefeito Municipal de Angra dos Reis, fossem
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acrescentados outros itens de alerta ao responsdvel, em acréscimo aos sugeridos pela

instrucdo (fls. 64/65). Em desfecho, o Ministério Publico de Contas propds uma

determinacdo a SGE, que nao havia sido sugerida pelo corpo técnico (fl. 66).

Ressalte-se que, por meio de decisdo monocratica datada de 18/09/2018, foi aberto
prazo para vista dos autos e apresentagao de razdes de defesa por parte do responsavel. Em
15/10/2018, foram protocolizadas no Tribunal razdes de defesa, as quais foram cadastradas

sob on°® 30.974-0/18.

Considerando a apresentacdo das citadas razdes de defesa, por meio de despacho
saneador datado de 15/10/2018, encaminhei os autos para reanalise, visando a que as

instancias instrutivas e o Parquet Especial se pronunciassem sobre a defesa apresentada.

Ap0s o reexame do processo, consubstanciado na informacdo da 1* CAC, datada de

22/10/2018, e no Parecer Ministerial de 23/11/2018, nenhuma das impropriedades foi

considerada elidida, tanto pela instrucao quanto pelo Parquet de Contas.

Entretanto, foi excluida a sugestdo de expedicdo de oficio ao Ministério da Satde

(fL133 da informacdo datada de 27/08/2018, uma vez que o responsavel, por meio do
arquivo “Outros Documentos # 1083309”, anexado em 15/10/2018, encaminhou cépia e
publicacdo da Resolugdo n° 007/2018 do Conselho Municipal de Satide de Angra dos Reis,
aprovando, por unanimidade, em reunido ordindria no dia 28 de agosto de 2018, o relatério

anual de gestao de 2017.

Quanto ao mérito das contas, 0o corpo instrutivo manifesta-se pela emissao de

parecer prévio favoravel, enquanto o Orgao Ministerial opina pela emissio de parecer

contrario.

E O RELATORIO.

A instrucdo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo
do Municipio de Angra dos Reis, exercicio de 2017, bem como afere as aplicagdes

constitucionais e legais obrigatérias, razdo pela qual acolho as anélises efetuadas pelo corpo
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instrutivo e pelo Ministério Publico Especial, efetuando, todavia, os devidos acréscimos e

retificacoes que entendo necessarios a fundamentacao de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucdo, apresento a seguir, de
forma sucinta, os aspectos que considero mais relevantes das contas em andlise. Para tanto,
dividirei meus argumentos em trés grandes blocos: a gestdo publica (com énfase na gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial e seus respectivos ditames constitucionais e legais), as
aplicacbes constitucionais e legais e a gestdo fiscal (mandamentos da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutéria a respeito do
dever republicano de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por

objetivo especifico delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de
poder publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacao. O dever de prestar
contas é o dever republicano por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatdrio da coisa
publica, perante este devem os gestores responder. Destacam-se, nesse contexto, o0s
mecanismos republicanos de controle da atividade financeira estatal, protagonizados, no
Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions (SAls) -

Institui¢des Superiores de Controle - ISCs!.

Como reflexo e densificacao do principio republicano no Texto Constitucional de
19882, o controle financeiro ptublico foi minuciosamente disciplinado, mediante o
estabelecimento de normas relativas a guarda, gestao e manejo dos recursos e bens ptblicos,

bem como por meio da previsio de amplo mecanismo organico de sua fiscalizagdo,

1 Essa denominacao inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das institui¢oes
externas de auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI -
InternationalOrganizationofSupremeAuditInstitutions, organizagdo internacional criada em 1953, que retne as Entidades
Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao Conselho Econdémico e Social das
Nagoes Unidas. Disponivel em: <http:/ /www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente,
é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa reptublica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia
(e consequente dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdao, como do prisma da gestao. E tal responsabilidade implica
o compromisso da melhor deciséo e da melhor administracdo possiveis. Donde a exposigéo de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os
que a gerenciam) a comprovagao do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente
exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestagdo de contas das sobreditas gestoes orgamentdria, financeira, patrimonial, contébil e operacional”.
(“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgao protetor dos direitos
fundamentais. 3° edicdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 73).
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atribuindo essa funcdo primordialmente ao Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais
de Contas’. Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende
atividades de supervisdo, fiscalizacdo, auditoria e de julgamento das contas dos

administradores e demais responsaveis por bens e valores ptblicos?.

Especificamente no que diz respeito a gestao financeira anual a cargo da chefia do
Poder Executivo, dispde a Constituicdo da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de
Contas da Unido “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptblica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo 75 da CRFB, a Lei
Complementar estadual n° 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas
apreciar as contas do Governador de Estado’ e dos Prefeitos dos municipios® submetidos a
sua jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das

contas a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas

contas de governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo.

Elas ndo se confundem com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de

gestao, prestadas no &mbito da administragdo direta ou indireta, as quais abrangem a verificacao

de atos especificos de gestao, atos de ordenamento das despesas publicas e sua legalidade”.

A esse proposito, cumpre observar que a previsdo contida no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que incluia na prestagio de contas do chefe do Poder
Executivo as presta¢des dos presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
chefe do Ministério Puablico, encontra-se suspensa em razdo da liminar concedida, em
09/08/07, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 2238-5. Por essa razdo, as contas dos chefes dos demais poderes organicos do Estado

e do Ministério Pablico sdo julgadas por esta Corte em processos especificos, as chamadas

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas séo 6rgaos de extragdo constitucional
dotados de autonomia e independéncia em relacdo aos demais Poderes da Reptublica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisdo adotada pelo
Plenario do STF nos autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo -
que titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizacdo, no ambito das quais prescindem da
manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no
artigo 71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinagao com art. 4° I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagao n° 167/92.

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: [...]; I
- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério ptblico;
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contas de ordenadores de despesas (ressaltando que o chefe do Executivo também esta

sujeito a tal prestacdo de contas, desde que atue como ordenador de despesas).

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissao de
parecer prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39

do Regimento Interno:

§ 3° - O Relatério consistird de minuciosa apreciagdo do exercicio financeiro,
elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e
orcamentdria, e conterd, além da andlise dos balancos apresentados, informagdes
que auxiliem a Assembleia Legislativa na apreciagdo dos reflexos da administragao
financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento econémico e social do Estado.

Com efeito, o relatdério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos

diversos demonstrativos contibeis e extracontibeis que integram os respectivos autos,

informar acerca da gestido publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros,

que tém implicacao direta nas variacoes e no saldo do patriménio publico, bem como nas

conjunturas econdmica e social locais.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o
cumprimento - ou ndo - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e
maximos e atendimento de metas pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte
primeira e essencial de informacdo de toda e qualquer administracdo, quer publica, quer
privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuacao desta Corte podem e
devem ser utilizados. Essas afericGes, além de quantitativas, precisam informar acerca da
“qualidade do gasto publico”, verificando a adequagao das despesas escrituradas com o real

objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este ¢, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a

execucao do orcamento publico e seus demais planos em face dos mandamentos

constitucionais e legais que lhe servem de norte. E essa execucao que, por sua vez, impacta,
ou até determina, a situagdo econdmica e social do ente federativo. Esse é o produto final que
se deve esperar do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. O parecer prévio recai

sobre contas globais, contas que demonstram a situa¢do das finangas publicas, sem prejuizo
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de analises individualizadas a serem realizadas quando das prestacoes de contas dos

ordenadores de despesas (contas de gestio).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo

N ~

ndo conduz a aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do
respectivo ente federativo, incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua
como ordenador. E importante enfatizar que seus objetos sao distintos, como bem destacado

por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os
macroefeitos da gestio publica; no julgamento das contas de gestio, serd
examinado, separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo
contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do ente publico,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as
aplicacdes das subvengdes e as rentincias de receitas. E efetivando essa missdo
constitucional que a Casa de Contas exercitard toda a sua capacidade para detectar
se o gestor publico praticou ato lesivo ao erdrio, em proveito préprio ou de
terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa?.

Em conclusdo, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo

realiza-se em um plano global, a luz da adequacao financeira ao orcamento, sopesando-se os
programas de governo e cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes

aos gastos obrigatérios, para a emissdo de parecer prévio; a andlise das contas de gestao

abrange, pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade em que o Tribunal de Contas julgara,
ele proprio, a prestacdo do ordenador de despesas, sem que esteja vinculado ao parecer

prévio e geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de analise.

1 - GESTAO PUBLICA

Neste item, serdo apresentados os nimeros da gestao municipal, sob os enfoques
orcamentdrio, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administragdo local.

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestao. In Revista do TCU n° 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89.
Disponivel em: <http:/ /revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/ download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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1.1 - Gestio Orcamentaria

O orcamento do Municipio de Angra dos Reis - LOA para o exercicio de 2017 foi
aprovado pela Lei Municipal n°® 3.615, de 26 de dezembro de 2016, prevendo a receita e
fixando a despesa em R$ 981.680.000,00.

1.1.1- Retificagcoes or¢camentarias

As alteracdes orcamentdrias realizadas em 2017 podem ser resumidas da seguinte

forma:
CREDITOS SUPLEMENTARES
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
R$
SUPLEMENTACOES

Anulacao 251.513.070,92

Excesso - Outros 22.932.398,71

Alteracgoes Fonte de recursos Superavit 12.719.114,45
Convénios 1.791.830,29

Operacgdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracoes 288.956.414,37
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 288.956.414,37
(D) Limite autorizado na LOA 294.504.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: arquivos digitais ”06. Lei dos Or¢amentos Anuais” anexado em 13.04.18 e ”07. Relac¢éo dos Créditos Adicionais com base
na LOA - Quadro A.1” anexado em 13.04.18.

A fls. 13 da informacdo datada de 27/08/2018, o corpo técnico ressalta que foram

abertos créditos adicionais especiais com base em autorizacOes estabelecidas em leis

especificas, tendo sido respeitados os limites nelas fixados.

Para a verificagdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos
adicionais abertos, o corpo instrutivo demonstrou o resultado orcamentario ao final do
exercicio, excluida a movimentagao orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social -

RPPS (fl. 17):
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I- Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 804.028.215,46
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 804.028.215,46
IV - Despesas empenhadas 762.465.612,12
V - Aporte financeiro (extraorgamentério) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 762.465.612,12
VII - Resultado alcangado (ITI-VI) 41.562.603,34

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-R] n°. 206.028-7/17; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contédbeis Consolidados”
anexado em 13/04/2018) e Anexo 10 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, Anexo 11 do RPPS da Lei Federal n.® 4.320/64 e
Balango financeiro do RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis - Orgao de Previdéncia” anexado em 13/04/2018).

Concluindo, a Constituicao da Reptblica determina, no inciso V do artigo 167, que os
créditos suplementares e especiais carecem de prévia autorizacdo legislativa e da indicagdo

dos recursos correspondentes. Assim:

1) quanto a autorizacdo legislativa, verifica-se o atendimento do preceito
constitucional;
2) quanto as fontes de recursos, verifica-se o atendimento do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao or¢amento inicial de Angra dos

Reis, tem-se o seguinte orcamento final:

Descri¢ao Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 981.680.000,00
(B) Alteragoes: 483.667.868,35

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 483.667.868,35

Créditos especiais 0,00
(C) Anulagoes de dotacdes 446.224.524,90%
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 1.019.123.343,45

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

1.019.123.343,45

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2017 1.019.123.343,50

(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatério resumido da execucao
-0,05

orcamentaria (D - G)
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Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 13/04/2018) e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2017, processo TCE-R] n.® 203.697-5/18.
Nota: a divergéncia se deve ao arredondamento feito no Anexo 1

1.1.2

a) Resultado orcamentario

- Resultados da execucao orcamentaria

R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
Regime préprio de
Natureza Consolidado Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 982.000.697,43 177.972.481,97 804.028.215,46
Despesas Realizadas 844.589.268,06 82.123.655,94 762.465.612,12
Superavit Orgamentario 137.411.429,37 95.848.826,03 41.562.603,34

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital
”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018) e Balangco Orcamentario do RPPS (arquivo digital ”24.

Demonstrativos Contébeis - Orgao de Previdéncia” anexado em 13/04/2018).

b) Resultado da arrecadagdo

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2017

Previsido Variacao
Previsao Inicial Arrecadagao
Natureza Atualizada
R$ R$ R$ Percentual
R$

Receitas correntes 884.212.000,00 884.212.000,00 938.171.567,92 53.959.567,92 6,10%
Receitas de capital 39.637.000,00 39.637.000,00 2.563.859,60 | -37.073.140,40| -93,53%
Receita

57.831.000,00 57.831.000,00 41.265.269,91 -16.565.730,09 | -28,65%

intraorcamentéaria
Total 981.680.000,00 981.680.000,00 982.000.697,43 320.697,43 0,03%

Fonte: Previsdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orcamentos Anuais” anexado em 13.04.18, Balan¢o Orcamentario (arquivo digital "19.
Demonstrativos Contédbeis Consolidados” anexado em 13.04.18) e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 (arquivo digital "19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018).

Nota: nos valores das receitas jd foram consideradas as devidas deducdes.

As fls.24/32, o corpo técnico registra a realizagao, nos exercicios de 2014 a 2016, de

auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar

a gestdo dos impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos servicos

de iluminagao publica (COSIP).
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Com relacdo as auditorias de gestdo de impostos (no caso, o ISS, o IPTU e o ITBI),
foram identificadas diversas irregularidades e/ou ocorréncia de situacdes em que
oportunidades de arrecadagdo poderiam ser melhoradas ou ter sua eficiéncia aumentada.
Essas irregularidades e situagdes, que se encontram listadas no quadro de fls.31/36,
ensejaram decisdo plendria no sentido da elaboragdo, por parte dos municipios, de

adequados Planos de Acdo para seu enfrentamento.

Tendo em vista que, apds as primeiras auditorias de monitoramento realizadas, foi
constatado que os Planos de Agdo encaminhados ndo continham elementos minimos que
satisfizessem as determinagdes do Tribunal (detalhamento das agdes; atribuicdo de
responsabilidades pelo controle da implementacdo de cada acdo; assinatura dos responsaveis
e prazos definidos para cada agdo), os principais produtos dos monitoramentos realizados

pelas equipes de auditoria no exercicio de 2017 foram os “Planos de Acdo Modelo”,

elaborados pela Coordenadoria de Controle da Receita - CCR para o municipio, de acordo
com as irregularidades e oportunidade de melhoria identificadas, com acdes detalhadas e a

serem implementadas até o final do atual mandato do Prefeito.

Tais auditorias de monitoramento estdo relatadas nos Processos TCE-R] 226.256-0/17
(gestdao do ISS) e TCE-R] 226.261-5/17 (gestao do IPTU e do ITBI), onde constam os

mencionados “Planos de A¢do Modelo”.

A instrugdo destaca que, em face de todo o processo de aprimoramento da gestdo
arrecadatdéria municipal ora em curso, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal
que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdao novas auditorias de monitoramento para
atestagdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados
para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua

responsabilidade.

Ja com relagdo as auditorias de gestdao da COSIP, a CCR executou auditoria, na
modalidade levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a citada
contribuigdo, e, naqueles que a tivessem instituido, verificar a existéncia de fonte especifica
para registrar os recursos oriundos de sua arrecadagdo. Em 46 municipios, dentre os quais o

Municipio de Angra dos Reis, ambos os pontos de controle restaram satisfeitos.
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Com base na participagdo das receitas préprias em relagdo a receita total, bem como na baixa

arrecadagdo da divida ativa, o Ministério Pablico de Contas apresentou, na conclusdo de seu

parecer, impropriedade e determinacdo no intuito de proporcionar um incremento de
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e de recuperacdo dos créditos inscritos em

divida ativa.

¢) Economia orcamentaria

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - | Empenhada | Liquidada - Paga - R$ Percentual Economia
Natureza (A) R$ -R$ R$ g(E) empenhado | orcamentaria
(B) (© (D) (C/B) (B-C)
Total das despesas | 981.680.000,00 | 1.019.123.343,45 | 844.589.268,06 788.111.421,11 769.585.292,38 82,87% 174.534.075,39

Fonte: Dotacéo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orcamentos Anuais” anexado em 13.04.18, Anexos 11 Consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64 e Balanco Orcamentario - arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em
13/04/2018.

Nota: Incluidas as despesas intraor¢amentérias

Deve ser destacado que as fung¢des Satde, Administragdo, Educagdo e Previdéncia
Social concentram a maior parte das despesas empenhadas pelo municipio no exercicio de
2017, com as participagdes percentuais de 33,15%, 20,37%, 19,69% e 9,42%, em valores

empenhados, respectivamente.

d) Restos a Pagar

A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados do municipio foi
demonstrada pelo corpo técnico nos quadros apresentados a seguir, onde também foi

evidenciada, para efeito de confronto, a disponibilidade de caixa do municipio (fl. 37/40):

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios Em

Anteriores 31/12/2016
Restos a Pagar
Processados e
Nao 28.251.167,65 | 62.062.876,51 - 39.908.669,17 | 10.497.623,95 | 39.907.751,04
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Nao 12.872.745,71 | 80.911.186,51 |29.563.165,02 | 25.672.491,97 | 60.620.904,06 | 7.490.536,19
Processados
Total 41.123.913,36 | 142.974.063,02 | 29.563.165,02 | 65.581.161,14 | 71.118.528,01 | 47.398.287,23

Fonte: Balanco Orcamentdrio consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em 13/04/2018).
Nota: Nao foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.
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Examinando a situagdo dos restos a pagar, a instrucdo pontuou:

No quadro anterior verifica-se que houve cancelamento de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$10.497.623,95, cuja
obrigagdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade
desse cancelamento, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Considerando que o jurisdicionado ndo apresentou justificativa para tal conduta,
entende-se que o procedimento adotado atenta contra os principios constitucionais
da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(art. 37, caput, da CRFB/88) uma vez que ndo observou o direito adquirido pelo
credor quando da liquidagdo da despesa, em conformidade com o disposto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinacao n.° 1.

O Parquet de Contas, as fls. 10/12 do parecer datado de 13/09/2018, acompanhou a

sugestdo de irregularidade do corpo instrutivo.

Ap6s examinar as razdes de defesa apresentadas pelo responsdvel para a

Irregularidade n° 1, o corpo técnico assim se pronunciou (fls. 3/5 da informagdo datada de

03/10/2018):

104

Razoes de Defesa:

O jurisdicionado, por meio do Oficio n° 938/2018/GP (arquivo digital “00. Oficio
de Encaminhamento” anexado em 15/10/2018), alega que os restos a pagar
processados no montante de R$10.497.623,95 foram cancelados, no curso do
exercicio de 2017, no valor de R$4.224.804,84, com base na prescricao, e o total de
R$6.272.819,11, pelo fato de ter ocorrido, dentre outras justificativas, liquidagdo em
duplicidade, despesa ndo realizada e desconto financeiro concedido pelo credor.

No que se refere ao cancelamento dos restos a pagar pelo instituto da prescricéo,
esclareceu o Chefe do Poder Executivo que foi editado o Decreto Municipal n°
10.749, de 07 de dezembro de 2017, autorizando o Municipio a realizar, dentre
outros procedimentos, cancelamento de restos a pagar processados relativos ao
exercicio de 2012 e anteriores, dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio, constantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social,
exceto quando decorrentes de sentencas judiciais, conforme se depreende da
leitura do artigo 2° da copia do referido Decreto anexado ao arquivo digital
“Outros Documento (PDF) #1083242” de 15/10/2018.

Adicionalmente, o jurisdicionado anexou relagdo demonstrando os restos a pagar
processados que foram cancelados relativos aos exercicios de 2009 a 2012, no
montante ora informado (R$4.224.804,84), acompanhada das anulagdes de notas de
empenho correspondentes a cada restos a pagar cancelado, constante dos arquivos
digitais “Outros Documento (PDF) #1083243”, #1083244, #1083258, #1083259,
#1083261, todos de 15/10/2018).
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Dando continuidade a sua defesa, o interessado, em relacdo aos restos a pagar nao
alcancados pelo prazo prescricional, no valor de R$6.272.819,11 anexou, entre
outros documentos, outra relacdo, especificando, dentre outros elementos, os
valores dos restos a pagar cancelados e as justificativas correlatas.

Por fim, verifica-se, conforme se observa nos documentos reunidos nos arquivos
digitais “Outros Documento (PDF) #1083263, #1083264, #1083265, #1083278,
#1083279”, anexados em 15/10/2018 pelo jurisdicionado, resumidamente, que os
cancelamentos ocorreram pelo fato do favorecido ndo ter comparecido para receber
o beneficio referente ao aluguel social, bem como pela liquidagdo elaborada em
duplicidade, saldos ndo utilizados, débitos parcelados e extingdo de fundagodes.

Analise:

Examinando a documentacdo encaminhada pelo jurisdicionado (arquivos digitais
“Outros Documento (PDF) #1083242”, #1083243”, #1083244, #1083258, #1083259,
#1083261, #1083263, #1083264, #1083265, #1083278, #1083279”, anexados em
15/10/2018), assim como as justificativas apresentadas pelo mesmo, observa-se
que os cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados,
no montante de R$10.497.623,95, foram realizados dentro da legalidade.

Sendo assim, a Irregularidade em apreco sera excluida da conclusdo dos presentes
autos.

O Parquet Especial ratifica o posicionamento consignado pelas instancias instrutivas.

Confira-se, a seguir, extrato do parecer (fl. 4 do parecer datado de 23/11/2018):

Inicialmente, deve ser registrado que, apés o exame da manifestagdo
escrita apresentada pelo Jurisdicionado e a analise empreendida pelo Corpo
Técnico no tocante a Irregularidade n° 1 (um), o Parquet de Contas acompanha as
conclusdes da instdncia técnica opinando pela adogdo das medidas ali
preconizadas.

Tendo em vista que o jurisdicionado logrou comprovar, por meio da documentacao

de defesa encaminhada, a existéncia de suporte legal (Decreto Municipal n° 10.749, de 07

de dezembro de 2017) para o cancelamento de R$ 4.224.804,84 referentes a restos a pagar

dos exercicios de 2009 a 2012, além dos necessarios elementos probantes da regularidade

dos cancelamentos de restos a pagar relativos a liquidaciao elaborada em duplicidade,

saldos ndo utilizados, débitos parcelados e extincido de fundacdes, no total de

R$ 6.272.819,11, acompanho o posicionamento das instincias instrutivas e do Orgio

Ministerial, afastando a irregularidade apontada.
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No quadro seguinte, é apresentado o confronto entre os valores inscritos em restos a

pagar e a disponibilidade de caixa. Pode-se verificar que, descontando os valores relativos ao

Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e a Camara Municipal, o municipio inscreveu o

montante de R$49.515.473,79 em restos a pagar ndo processados, sem a devida

disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso III, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF. Tal fato levou a instrucdo a consignar a impropriedade e

determinagao n.° 1.

Obrigacodes Financeiras

Disponibilidade

Restos a pagar liquidados e | Restos a de Caixa Antes Valor Valor Inscrito
Disponibilidade nio pagos Pagar da Inscri¢do de | Inscrito de de Restos a
de PCaixa Bruto Empenhados Demais Restos a pagar Restos a pagar sem a
@) De e Nao Obrigagoes Niao Pagar Nao devida
Exercicios | Do Exercicio | Liquidados | Financeiras | Processados do | Processados (| Disponibilidade
Anteriores (© de Exercicios (e) Exercicio (8) (h)
(b) Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
()]
(IC)O“SOhdado 709.341.981,25 | 39.907.751,04 | 18.526.128,73 | 7.490.536,19 | 178.094.577,75 |  465.322.987,54 | 56.477.846,95 0,00
Cémara
Municipal (IT) 1.844.788,56 0,00 13.640,97 523.026,09 111.620,82 1.196.500,68 | 1.161.255,60 0,00
RPPS (III) 584.250.498,95 0,00 5.789,52 0,00 | 2.318.875,36 581.925.834,07 | 5.801.117,56 0,00
Valor
Considerado 123.246.693,74 | 39.907.751,04 | 18.506.698,24 | 6.967.510,10 | 175.664.081,57 | -117.799.347,21 | 49.515.473,79 49.515.473,79

(IV) = (I-II-111)

Fonte: Balanco Orcamentario, Balango Financeiro e Anexo 17 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018); da Camara Municipal (arquivo digital “23. Demonstrativos Contabeis - Cadmara Municipal”
anexado em 13/04/2018); e do RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis - Orgao de Previdéncia” anexado em 13/04/2018).

Nota 1: Foi considerado o saldo de R$178.094.577,75 como demais obriga¢des financeiras, apurado com base no Passivo Financeiro do Balanco

Patrimonial, uma vez que o Anexo 17 apresenta saldos inconsistentes (negativos).

Nota 2: Foi considerado o saldo de R$2.318.875,36 como demais obrigacdes financeiras do RPPS, apurado com base no Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial, uma vez que o Anexo 17 ndo apresenta saldo total compativel com o registrado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do RPPS.

1.2 - Gestao Financeira

A apuracao do resultado financeiro, ndo considerados os valores relativos ao Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPPS e Camara Municipal, apresentou-se da seguinte forma:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Préprio de Camara
Consolidado Valor considerado
Descrigao Previdéncia Municipal
(a) (D) = (A-B-C)
(B) (©
Ativo financeiro 709.341.981,25 584.250.498,95 1.847.116,46 123.244.365,84
Passivo financeiro 300.496.840,66 8.125.782,44 1.831.439,82 290.539.618,40
Deficit Financeiro 408.845.140,59 576.124.716,51 15.676,64 -167.295.252,56

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em
13/04/2018), Balango Patrimonial do RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contabeis - Orgao de Previdéncia” anexado
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em 13/04/2018), e Balanco Patrimonial da Camara (arquivo digital “23. Demonstrativos Contdbeis - Camara Municipal”
anexado em 13/04/2018).

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado, o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$709.341.981,25) do Balango Patrimonial Consolidado e que coincide com o montante registrado no Balango Financeiro.

Nota 2: No Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Angra, constante do arquivo 24, anexado em
13.04.18 (fls. 14-16), consta uma nota explicativa com o seguinte teor: “O QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
ESTA GERANDO ERRO”. Através do Oficio Regularizador, foram solicitados elementos saneadores quanto a esse fato, porém,
ndo houve a apresentacio de uma resposta satisfatoria. Através do arquivo intitulado “OFICIO 598 2018 GP ASSINADO”,
anexado em 27.06.18, o Senhor Prefeito, ao se pronunciar sobre essa questdo, atestou que o Instituto de Previdéncia estava
aguardando a empresa prestadora de servicos efetuar os ajustes no sistema contabil e que tao logo a questdo fosse resolvida,
seriam encaminhadas ao Tribunal as informacdes pertinentes, o que ndo ocorreu até o momento. Diante desse fato, considerou-
se como Ativo Financeiro o montante registrado no Balanco Financeiro do Instituto, qual seja, R$ 584.250.498,95.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois tltimos quadrimestres.
Tais ajustes sdo necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1°
c/c o artigo 42, em conformidade com as anélises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de gestao
relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Acerca da apuracdo do déficit financeiro, o corpo técnico apresentou a seguinte

manifestacdo (f1.43):

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio, verifica-
se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda paridade com a diferenca entre o ativo e passivo financeiro
registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (arquivo
digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018).

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacado n.° 3.

Como se pode observar, o municipio de ANGRA DOS REIS ndo alcangou o
equilibrio financeiro no presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no § 1°
do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 4.

Por fim, os resultados financeiros dos tltimos exercicios foram retratados no seguinte

quadro:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestido anterior Gestio atual
2016 2017
-32.371.327,90 -167.295.252,56

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.© 206.028-7/17 e quadro anterior.

1.3 - Gestao Patrimonial

As variagdes do patrimonio publico sdo o objeto deste item.
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O balanco patrimonial consolidado do municipio registrou os seguintes saldos (fl. 45):

Ativo Passivo
Especificacio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
P ¢ atual anterior Especificacdo | atual anterior
. Passivo
Ativo circulante 907.654.324,72 | 751.078.738,09 . 118.792.509,43 |176.564.557,16
circulante
Ativo ndo circulante 1.449.432.439,34 | 1.229.477.836,24 | L2551V0 130 |4 436 071.873,79 | 1.028.005.343,98
circulante
Alivo. Realizavel a Longo | 139 554 304 34 | 947.515.455,69
Prazo
Investimentos 0,00 0,00 Patrimonio liquido
Imobilizado 310.178.135,00 |281.962.380,55 | Total do PL |1.202.222.992,84 | 1.186.964.260,16
Intangivel 0,00 0,00
Total geral 2.357.086.764,06 | 1.980.556.574,33 | Total geral 2.357.037.376,06 | 2.391.534.161,30
. . . Passivo
Ativo financeiro 709.256.012,72 | 571.558.902,00 . . 300.496.840,66 |574.680.857,06
financeiro
. Passivo
Ativo permanente 1.644.395.053,54 | 1.409.004.848,29 896.968.011,00 |778.599.711,73
permanente
Saldo patrimonial 1.156.186.214,60 | 627.283.181,50

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em

13/04/2018).

O corpo técnico apurou algumas inconsisténcias no balango patrimonial, para as

quais fez consignar impropriedades e determinacoes:

a) o

total do Ativo

(R$ 2.357.086.764,06)

diverge

do total

do Passivo

(R$ 2.357.037.376,06), gerando uma diferenca de R$49.388,00 (Impropriedade e

Determinacdo n° 5);

b) o resultado do exercicio apurado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

Consolidada

(R$ 411.537.125,09)

diverge do valor registrado no Balanco

Patrimonial Consolidado (R$ 135.880.025,81), resultando uma diferenca de
R$ 275.657.099,28 (Impropriedade e Determinagio n° 6);
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c) a conta Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (R$10.945.496,19) foi

registrada com saldo negativo (Impropriedade e Determinac¢ao n° 7);

d) o valor do patrimoénio liquido do exercicio de 2016, evidenciado na coluna
“exercicio anterior”, do Balanco Patrimonial Consolidado, apresentado nesta
Prestacao de Contas (R$ 1.186.964.260,16), diverge do valor apresentado no
Balanco Patrimonial Consolidado, que constava na Prestacio de Contas de
Governo do exercicio de 2016 (R$ 794.980.579,37 - Processo TCE-R] n° 206.028-
7/17), resultando uma diferenca de R$391.983.680,79 (Impropriedade e

Determinacao n° 8).

As execucOes orcamentdria e extraorcamentdria importaram no seguinte resultado

patrimonial em 2017:

Descri¢ao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 2.309.558.081,97
Variagdes patrimoniais diminutivas 1.898.020.956,88
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 411.537.125,09

Fonte: Demonstracio das Varia¢des Patrimoniais - Consolidado, (arquivo digital ”"19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em 13/04/2018).

Somando aquele resultado ao saldo do ano anterior, o corpo instrutivo obteve o

seguinte saldo patrimonial de 2017:

Descri¢ao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balanco patrimonial de 2016) 794.980.579,37
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 411.537.125,09
(+) Ajustes de exercicios anteriores 71.679.119,96
Patrimoénio liquido - exercicio de 2017 1.278.196.824,42
Patrimoénio liquido registrado no balanco - exercicio de 2017 1.202.222.992,84
Diferenga 75.973.831,58

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 - Processo TCE-R] n.° 206.028-7/17, quadro anterior e Balanco Patrimonial
Consolidado (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018).

Em face da diferenga acima apurada, a instrugdo fez consignar a Impropriedade e

Determinacao n.° 9.
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1.3.2 - Divida Ativa

Foi apurada a variagdio do saldo da divida ativa em 2017, bem como a

representatividade da arrecadacdo anual desta receita no saldo acumulado a receber, assim:

DIVIDA ATIVA
i:ltgfi(c)l: _e;)e;glf :)) Saldo atual - 2017 (B) Variacio %
R$ C=B/A
R$
979.828.128,42 1.219.362.219,55 24,45%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016, processo TCE-R] n.® 206.028-7/17 e Balanco Patrimonial Consolidado, (arquivo
digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018).

DIVIDA ATIVA - COBRANCA

Saldo do exercicio anterior - 2016 (A) Valor arrecadado em 2017 (B) EM %
R$ RS C=B/A
979.828.128,42 13.926.132,51 1,42%

o

Fonte: prestacio de contas de governo de 2016, processo TCE-R] n.° 206.028-7/17 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.
4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018)
Nota: No valor arrecadado, foi incluido o montante referente as multas e juros.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagdo das receitas
e no combate a sonegacdo, cujas medidas consignadas no documento constante do arquivo

digital “55 - Relatério de Fiscalizagdo das Receitas e Combate a Sonegacao”, anexado em

13/04/2018.

Além disso, vale mencionar a seguinte manifestacdo do corpo técnico acerca das

auditorias de gestdo dos créditos tributdrios inadimplidos (f1.32):
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Importa registrar que a CCR executard, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Governamental para 2018, inspe¢des em 50 municipios, com o seguinte
objetivo: “Identificar distor¢des e deficiéncias de controle na gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do registro dos
fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balanco Patrimonial e da
Demonstragdo das Varia¢oes Patrimoniais do municipio”.

1.4 - Aspectos Relevantes

A atuagao do controle interno, o sistema previdencidrio municipal, a transparéncia na

gestao fiscal e o indice de efetividade da gestdo municipal sdo os objetos deste item.

1.4.1 - Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é instrumento que vem em auxilio as
funcoes desta Corte. Esse relatério foi apresentado e consta como documento anexado na

data de 27/06/2018.

Visando ao aperfeicoamento da atuagdo do controle interno municipal, o corpo
instrutivo sugere a comunicacdo ao respectivo responsdvel, quanto as inconsisténcias

apuradas nas contas, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes (f1.115).

Adicionalmente, a instrugdo teceu as seguintes consideragdes acerca do cumprimento

das determinag¢des do Plendrio nas contas de governo anterior (fls. 116/117):

Em relacdo as determinacdes contidas na andlise das contas de governo do
exercicio de 2016, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e
recomendagdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento
das Determinagdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, informando
detalhadamente, as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as
irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer
Prévio das contas referentes ao exercicio de 2016.

(..)

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de Acompanhamento
das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, apurou-se
que, do total de 19 determinagdes, 07 foram consideradas cumpridas (36,84% do
total); 10 (52,63% do total), cumpridas parcialmente e 02 determinacdes (10,53% do
total) restaram nao cumpridas. Tais dados estdao dispostos na tabela a seguir:
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Situacao Quant. % em relagdo ao total
Cumprida 07 36,84 %
Cumprida parcialmente 10 52,63%
Na&o cumprida 02 10,53%
Total 19 100,00%

Fonte: Modelo 22 (arquivo digital intitulado “AN XVIII - Relatério do
Controle Interno”).

Nota: a irregularidade n°2 ndo constou da decisdo desta Corte de Contas,
prolatada em 19.04.2018 (processo TCE-R] n° 206.028-717).

Em remate ao tépico, o corpo técnico tece as seguintes consideracdes acerca do
certificado de auditoria emitido pelo 6rgao de controle interno do municipio (fl. 118/119):

O Certificado de Auditoria, arquivo digital “AN XVIIL.3”, anexado em 26/07/2018

(fls. 19-25), emitido pelo 6rgao central de controle interno, opina expressamente

pela regularidade, com ressalvas, das contas do Chefe de Governo do municipio de

ANGRA DOS REIS. Em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, ndo

foram especificadas as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no

sentido de alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a serem
implementadas para melhoria da gestao governamental.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacao n. ° 19.

1.4.2 - Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

O regime previdencidrio do Municipio de Angra dos Reis registrou, em 2017,

resultado superavitédrio, conforme demonstrado no quadro a seguir (f1.48):

Descri¢ao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 177.972.481,97
Despesas previdenciarias 82.123.655,94
Superavit 95.848.826,03

Fonte: Balanco Orcamentario do RPPS (arquivo digital “24. Demonstrativos Contébeis - Orgao de Previdéncia” anexado em
13/04/2018).
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O corpo técnico também apurou, com base no Demonstrativo das Contribui¢des
Previdencidrias ao RPPS enviado pelo jurisdicionado, que em 2017 houve repasse integral da

contribuigdo do servidor e da contribuicdo patronal referente a todas as unidades gestoras
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(exceto Camara Municipal) ao Instituto de Previdéncia - ANGRAPREV, respeitando o
disposto no inciso II do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98 (quadro de fl. 49):

R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 30.890.664,50 30.890.664,50 0,00
Patronal 34.434.748,27 34.434.748,27 0,00
Total 65.325.412,77 65.325.412,77 0,00

Fonte: arquivo digital ”59. Demonstrativo das Contribuicdes Previdencidrias ao RPPS (modelo 23)” anexado em 13.04.18.
Nota: ndo foram enviados os demonstrativos, nos moldes do modelo 23, do Fundo Municipal de Satide e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, embora solicitados através do Oficio Regularizador (processo TCE-R] n°® 217.848-6/18).

Por meio do quadro a seguir, a instru¢do demonstrou a parcela dos valores devidos e
efetivamente repassados ao RPPS, exclusivamente da unidade gestora da Prefeitura, cuja

responsabilidade pela transferéncia ao RPPS municipal recai diretamente sob o chefe do

Executivo:
R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 28.592.808,05 28.592.808,05 0,00
Patronal 31.875.785,21 31.875.785,21 0,00
Total 60.468.593,26 60.468.593,26 0,00

”

Fonte: arquivo digital ”59. Demonstrativo das Contribuicdes Previdencidrias ao RPPS (modelo 23)” anexado em 13.04.18.

Semelhantemente ao estudo realizado sobre as contribui¢des ao RPPS municipal, foi
também examinada a situagdo dos repasses do Municipio de Angra dos Reis ao Regime
Geral de Previdéncia Social, com base no Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciérias

ao RGPS enviado pelo jurisdicionado, conforme os quadros a seguir (f1.51):

R$
Contribuic¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 1.901.740,64 1.901.740,64 0,00
Patronal 4.363.782,75 4.363.782,75 0,00
Total 6.265.523,39 6.265.523,39 0,00

Fonte: arquivo digital ”60. Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias ao RGPS (modelo 24)” anexado em 27/06/2018.
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Um quadro demonstrando os valores devidos e aqueles efetivamente repassados ao
RGPS pela unidade gestora “Poder Executivo” também foi elaborado pelo corpo instrutivo,
que destacou ter adotado tal procedimento diante da ndo remessa de um quadro especifico
da unidade “Prefeitura Municipal” (fl. 51). Segundo o que foi apurado, houve o repasse

integral das contribuicdes devidas:

R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.812.898,16 1.812.898,16 0,00
Patronal 4.167.410,62 4.167.410,62 0,00
Total 5.980.308,78 5.980.308,78 0,00

Fonte: arquivo digital ”60. Demonstrativo das Contribuicdes Previdencidrias ao RGPS (modelo 24)” anexado em 27.06.2018.

Ao ensejo da conclusdo deste item sobre o sistema previdenciario, o corpo instrutivo
assinalou a seguinte falha no que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdenciaria
municipal - CRP (f1.52):

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (arquivo digital
anexado em 27.08.2018), obtido mediante pesquisa realizada no “site”
http:/ /www.previdencia.gov.br, o municipio de ANGRA DOS REIS encontra-se

em situacdo regular, tendo sido emitido em 14.03.2018, com validade que se
estendera até 10.09.2018.

Todavia, o certificado foi emitido com base em decisdo judicial, visto que o
municipio ndo estaria em situagdo regular nos critérios que ensejariam a emissao
do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 10.

O Parquet, em sua andlise sobre a situacdo previdencidria do municipio (fls.16/20 do
parecer datado de 13/09/2018), manifestou entendimento divergente do corpo técnico. Com
efeito, o Orgao Ministerial propos que a emissdo tardia do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, constituisse item da irregularidade referente aos problemas de gestao
do regime previdencidrio do municipio, e ndo simples impropriedade as contas, como
sugeriu a instrugdo (fls. 19/20):

O certo é que a emissdo de CRP por decisdo judicial no exercicio de
2017 denota que o ente federativo deixou de encaminhar a documentacio
pertinente a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, para fins de

analise e atualizacdo do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREYV, ou, se procedeu ao encaminhamento, as analises
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realizadas concluiram que houve descumprimento de critérios previstos na Lei
Federal n° 9.717/98, cuja regularidade é exigida para fins de emissao do CRP.

Em que pese o superavit financeiro apresentado a emissdo de
Certificado de Regularidade Previdencidria a partir de 25.07.2017 obtido por
decisdo judicial é prova cabal da gestdo temerdria que vem sendo empreendida na
previdéncia do municipio de Angra dos Reis, com violacdo da legislacdo e
demais normas regulamentadoras do sistema. Tal conduta depde contra a boa
gestao do RPPS e, se ja ndo comprometeu, brevemente comprometera a higidez
do regime.

O fato representa grave irregularidade que atenta contra a
responsabilidade fiscal, com repercussao direta nas presentes contas de governo,
por se referir a relevante politica ptublica municipal que, em caso de insolvéncia,
trard consequéncias danosas aos segurados e as financas do Municipio.

Com efeito, a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP do RPPS obtido por decisdo judicial sera incluido na conclusdo do parecer
ministerial como Irregularidade a ensejar rejei¢do das contas.

Em razao disso, procedera este Parquet a exclusao da Impropriedade
e Determinacdo n° 10 propostas na instrucao.

O corpo instrutivo, apds o exame das razdes de defesa apresentadas pelo responsavel

para a irregularidade assinalada pelo Ministério Pablico de Contas, assim se manifestou (fls.

6/8 da informacgao da 1* CAC, datada de 22/10/2018):
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IRREGULARIDADE N° 2 (Incluida pelo Ministério Pablico Especial)

Na&o observancia, na gestdo do regime proprio de previdéncia social do municipio,
das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas
pertinentes, colocando em risco a sustentabilidade do regime, bem como o
equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao
fiscal exigida na norma do art. 1° § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Razoes de Defesa:

O jurisdicionado inicia a sua defesa, fls. 07/12 do arquivo digital “00. Oficio de
Encaminhamento” anexado em 15/10/2018, destacando a legislacdo pertinente aos
regimes proprios de previdéncia social, em especial o artigo 1° da Lei n® 9.717/88,
no que tange a realizacdo de avaliacdo atuarial e a forma de financiamento dos
recursos para os respectivos regimes.

Prossegue ressaltando o fato de que o Regime Préprio dos Servidores Publicos
encontra-se com o resultado orcamentario superavitirio na ordem de
R$95.848.826,03, de acordo com o registrado no Balango Or¢amentario do RPPS,
demonstrando, desta forma, o equilibrio financeiro do ANGRAPEV.

Ato continuo, informa que contratou avaliacdo atuarial relativa ao periodo de
31/12/2017 a 30/06/2018, a fim de controlar e avaliar os gastos futuros do RPPS,
com vistas a alcangar o equilibrio atuarial (arquivos digitais “Outros Documento
(PDF) #1083280, #1083281, #1083282, #1083283, #1083284, #1083289 anexados em
15/10/2018).
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Informa ainda o Chefe do Poder Executivo que iniciou o exercicio de 2017 com
uma divida previdencidria no montante de R$46.107.833,29, referente a débitos de
contribuigdes de servidores e patronal até o exercicio de 2016, passivo da gestdo
anterior, que atualmente encontra-se devidamente parcelada, nos termos da
Portaria n° 333, de 11/07/2017, do Ministério da Previdéncia, e paga em dia
(arquivo digital “Outros Documento (PDF) #1083290” anexado em 15/10/2018),
assim como o pagamento das contribuicdes previdencidrias, motivo pelo qual o
Municipio conseguiu, mediante decisdo judicial, a renovacdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria no exercicio de 2017, com validade até 09/03/2019
(arquivo digital “Outros Documento (PDF) #1083291” anexado em 15/10/2018).

Outro fato pontuado pelo jurisdicionado foi quanto a emissdo do “Extrato Externo
de Irregularidades dos Regimes Previdencidrios”, livre de qualquer informagao de
critérios de irregularidades, comprovando que o Municipio encontra-se regular
quanto ao seu regime previdenciario (arquivo digital “Outros Documento (PDF)
#1083292” anexado em 15/10/2018).

Finalmente, destaca que as inconsisténcias apuradas pelo Corpo Instrutivo quanto
ao Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos do Recursos - DAIR e ao
Demonstrativo das Informacdes Previdencidrias e Repasses - DIPR, gerando
pendéncias a serem regularizadas, afirma ter cumprido todas elas, encontrando-se
o RPPS regular (arquivos digitais “Outros Documento (PDF) #1083298, #108300,
#1083302 e #1083303” anexados em 15/10/2018).

Analise:

Trata-se de Irregularidade acrescida pelo douto Ministério Pablico Especial Junto
ao TCE-R], em seu parecer.

Compulsando a documentagdo juntada pelo jurisdicionado (arquivos digitais
“Outros Documento (PDF) #1083290 #1083291, #1083292, #10833298, #108332300,
#108332302, e #1083303” anexados em 15/10/2018), observa-se o seguinte:

- minuta de Projeto de Lei dispondo sobre o parcelamento de débitos
previdencidrio (sic) junto ao RPPS no montante de R$46.107.833,29. Entretanto, ndo
foi encaminhado pelo jurisdicionado a lei sancionando o referido parcelamento e
nem documentacao comprobatéria do pagamento das parcelas sugeridas;

- Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, emitido em 10/09/2018 e
valido até 09/03/2019, conforme determinagdo judicial. Diante da data e
motivagdo de emissdo do referido certificado, verifica-se que quando da analise
das presentes contas o municipio encontrava-se em situagdo irregular em relacado
ao regime proprio de previdéncia;

- DAIR, DIRP e enquadramento dos fundos de investimentos. Quanto ao
Demonstrativo de Informacées Previdencidrias e Repasses - DIPR, observa-se o
envio dos dados em 03/01/2018 e retificado 08/08/2018, relativo aos meses de
setembro e outubro de 2017, restando comprovado o envio dos dados dos meses
de novembro e dezembro do mesmo exercicio;

- Extrato Externo de Irregularidade dos Regimes Previdenciarios ausente de
informacdes irregulares.
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O Ministério Publico de Contas também ofereceu parecer acerca da defesa

apresentada para essa irregularidade, discordando da sugestdo do corpo técnico. Confira-se,

a seguir, excerto do parecer datado de 23/11/2018 (fls. 4/7):
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Ressaltamos que a irregularidade em questdo, devidamente
fundamentada no nosso parecer pretérito, advém do fato de o Ministério da
Previdéncia Social, a partir de 25.07.2017, vir emitindo Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP para o RPPS municipal por forca de decisdo
judicial, indicando que ndo tém sido satisfeitas as normas gerais que disciplinam o
funcionamento do regime préprio de previdéncia social - RPPS.

O d. Corpo Técnico, apds conferir a manifestagdo apresentada pelo
responsavel expde entendimento que a ocorréncia deve impactar no mérito das
presentes contas apenas como ressalva, conforme andlise transcrita a seguir:

(..)

E indiscutivel que a ndo obtencio do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, pela via normal junto Ministério da previdéncia Social,
demonstra que o municipio descumpre os critérios e exigéncias estabelecidos nas
normas regulamentadoras do RPPS. O fato acarreta a inclusdo de apontamentos e
restricdes do municipio no Cadastro Unico de Convénios da Unido - CAUC, o que
prejudica o recebimento de verbas federais (celebracdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
institui¢des financeiras federais) e a compensagdo previdenciaria entre o RGPS e o
RPPS, nos termos do art. 7° da Lei Federal n°® 9.717/08 e do artigo 22, inciso II, da
Portaria Interministerial n® 424/16, bem como rende ensejo ao bloqueio de parcelas
do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo tinico, inciso I
da CRFB/88.

Convém ressaltar que o parcelamento do débito nao afasta o fato de o
gestor ter descumprido as normas constitucionais e legais regentes desta
importante politica publica, pois o ndo recolhimento tempestivo e integral das
contribui¢des previdencidrias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial
do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido
pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicdes
contidas nos artigos 40, 149, §1° e 195, incisos I e Il da Carta Magna.

Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constituigao (artigos 37 e 70 da CRFB/88),
devem reger a administracdo ptblica, com a responsabilidade fiscal exigida na
norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/00 e com o art. 9°,
Paragrafo 2° da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigagdes
constitucionais e legais do ente.

Restou incontroverso que o sistema previdenciario préprio municipal
opera, a partir da segunda metade do exercicio de 2017, com violagdes a Lei
Federal n°® 9.717/98 e demais normais pertinentes, materializada pela emissdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP por forca de decisdo judicial.

Assim, com as devidas vénias, este Parquet de Contas entende que as
informagodes trazidas aos autos ndo elidiram a Irregularidade em exame e reafirma
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que a ndo observancia pelo municipio das regras estabelecidas na Lei Federal n°
9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do regime préprio de
previdéncia social é irregularidade insanavel, configurando, portanto, motivo
suficiente para a reprovagdo das contas.

Nao acompanharei as conclusdes do Ministério Pablico de Contas por entender que,

neste caso concreto - em que o municipio apresentou resultado previdenciario superavitario,

repassou ao RPPS e ao RGPS a totalidade das contribuicoes previdenciarias patronais e dos

servidores e exibe Extrato Externo de Irregularidade dos Regimes Previdenciarios ausente de

informagoes irregulares -, a apresentacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria por

forca de decisdo judicial ndo deve ser considerada uma infracao legal de natureza grave o

suficiente para ensejar a rejeicdo das contas, devendo a falha repercutir nestas contas como

ressalva e determinacao.

Por fim, a instrucao teceu os seguintes comentarios acerca da auditoria realizada pelo

Tribunal no RPPS municipal (fls. 52/54):
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No exercicio de 2017, foi realizada, por meio da Coordenadoria de Auditorias
Teméticas e Operacional - CTO, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS
atualmente existentes nos municipios do Estado do RJ.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/R] n° 225.720-
4/17 e reunidos num documento intitulado “Ficha de Apuracgdo de Inconsisténcia”
para cada RPPS, contendo informagdes quanto ao Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial
(DRAA), Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR),
Demonstrativo das Informacdes Previdencidrias e Repasses (DIPR), Demonstrativo
da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagdes detalhadas quanto a
outros aspectos relacionados a execugdo da politica de investimentos.

()

A andlise do RRPS do Municipio de ANGRA DOS REIS, referente ao exercicio de
2017, cujo resultado encontra-se demonstrado na ficha de apuragdo de

inconsisténcias (arquivo digital anexado em 26.07.2018), reportou as seguintes
falhas:

Na entrega de documentos a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda
foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

V Pendéncias no envio do Demonstrativo das Aplica¢gdes e Investimentos dos
Recursos - DAIR,
V Pendéncias no envio do Demonstrativo das Informacbes Previdenciarias e
Repasses - DIPR;

Na andlise do DAIR, efetuada pela Equipe de Auditoria, foram identificadas
divergéncias de enquadramento, conforme relacionado na respectiva ficha de
apuragdo de inconsisténcias.
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As inconsisténcias relacionadas na Ficha de Apuracdo de Inconsisténcias serdo
objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 11.

1.4.3 - Transparéncia na Gestao Fiscal

No exercicio de 2017, a Coordenadoria de Auditorias Teméticas e Operacionais -

CTO realizou auditorias de informatica nos portais de transparéncia das prefeituras

municipais. O objetivo foi a verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e
acesso a informagao, essenciais ao pleno exercicio do controle social e preconizados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei Complementar Federal n°131/2009, no Decreto Federal
n®7.185/2010 e na Lei Federal n° 12.527/2011.

Neste trabalho foi utilizado o indicador iTAI - Indicador de Transparéncia e Acesso a
Informacao, concebido com base no rol minimo de informagdes e requisitos exigidos pela Lei
de Acesso a Informagdo, além de critérios estabelecidos nas citadas Lei de Responsabilidade

Fiscal, Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009) e Decreto Federal n® 12.527/11.

O iTAI é calculado a partir de uma média ponderada das notas atribuidas as trés
dimensdes em que ¢é avaliado, quais sejam, “Contetdo”, “Tempestividade”, e

“Acessibilidade”, e apresenta valores situados entre 0,00 e 1,00.

Os resultados da avaliacdo do portal de transparéncia do Municipio de Angra dos

Reis foram apresentados pelo corpo instrutivo nos seguintes termos (f1.109):

Na tabela a seguir sera apresentada a pontuacao final do municipio de Angra dos
Reis em cada uma das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimensao Nota Peso Final

Cont. 0.65 0.60 0.39
Temp. 0.67 0.25 0.17
Acess. 0.58 0.15 0.09
iTAI - - 0.64

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
intermedidrio de transparéncia e acesso a informacdo com relacdo ao que esta
disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragdo publica,
fato refletido pelo iTAI obtido pela Prefeitura Municipal de Angra dos Reis (0,64).

(..)

Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as
obrigatoriedades estabelecidas na legislacao.
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Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacado n.° 18.

1.4.4 - Indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, medido pelos Tribunais de
Contas brasileiros desde 2016, é um indicador de desempenho de ambito nacional, composto
por sete indices setoriais tematicos (Educa¢do, Satude, Planejamento, Gestdao Fiscal, Meio
Ambiente, Protecao das Cidades e Governanca da Tecnologia da Informagao). Seu objetivo é
avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram
alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestao municipal e
auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de

Contas.

Em funcdo da consolidacdo das notas obtidas nos sete indices componentes,

destacam-se cinco faixas de resultados, onde sdo enquadradas as situagdes dos municipios:

Nota Faixa Critério

A Altamente efetiva IEGM _com /pelio menos 90% da nota maéaxima
e, no minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacéo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa - IRB.

De acordo com a Deliberacao TCE-R] n° 271/17, os 6rgdos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do TCE deverao responder, em carater obrigatério, aos questionarios para a
apuracgao de indices de efetividade da gestdao, anexando evidéncias comprobatérias quando
couber. Dos 91 Municipios fiscalizados pelo Tribunal, oitenta responderam ao questionario

do indicador (IEGM) relativo ao exercicio de 2016, sendo o percentual de adesao de 87,91%.

O corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacdo quanto aos resultados da

avaliacdo do IEGM do Municipio de Angra dos Reis (fls.112/113):

Comparando o municipio de Angra dos Reis com o IEGM dos municipios do
Estado do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:
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Pontuacao Faixa de Resultado
Maior IEGM 0,71 B
Menor IEGM 0,44 C
Média Geral 0,54 C+
IEGM Angra dos Reis 0,55 C+

Fonte: Banco de dados do TCE-R] e Instituto Rui Barbosa - IRB.
Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCER].

Observa-se que a nota do municipio de Angra dos Reis foi C+, ou seja, o municipio
estd na faixa: Em fase de adequacao.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis
de comprovagdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo
6rgdo central de controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a emissao de certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 2° da
Deliberacao TCE-R] n° 271/17 (arquivo digital “61. Certificado de Validacdo -
IEGM” anexado em 13/04/2018), no qual o responsavel pelo 6rgao de Controle
Interno, apds proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para
apuracdo do indice de efetividade da gestdo publica, e a andlise da adequacao
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as
mesmas sao suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboracéo
do referido indice.

2 - APLICACOES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS

Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que
devem ser observados na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos recursos

publicos.

A verificacdo do cumprimento de tais limites é fun¢do deste Tribunal, no exercicio da
fiscalizacdo da gestdo legal e da gestdo fiscal responsavel. Para tal, é empregado o pardmetro
denominado Receita Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a aferi¢ao dos

limites com as despesas com pessoal, divida ptblica, operagdes de crédito, dentre outras.

A RCL do Municipio de Angra dos Reis, no exercicio de 2017, totalizou
R$ 886.604.522,97, consoante fl. 55 da informacao datada de 27/08/2018.
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2.1 - Divida Pablica

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e
IX do artigo 52 da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos
municipios, das operagdes de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido
em operagdes de crédito e da divida mobilidria. Assim, foram editadas as Resolucdes

n°s 40/01 e 43/01.

2.1.1 - Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no relatério de gestdo fiscal, a instrugao
destacou o quanto a divida consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente

liquida, verificando o atendimento as disposicdes do inciso II do artigo 3° da Resolucao n°

40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a 120%, assim:

2016 2017
Especificagdo
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor da divida

110.174.111,30 109.199.982,10 127.113.524,80 165.708.887,80

consolidada

Valor da divida

110.174.111,80 31.203.530,10 77.105.282,80 118.030.038,50

consolidada liquida
% da divida consolidada
12,13% 3,54% 8,74% 13,31%

liquida's/ a RCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - Processo TCE-R] n® 206.028-7/17 e processo TCE-R] n.c 203.698-9/18, RGF - 3°
quadrimestre de 2017.

2.1.2 - Operagoes de crédito e Concessao de Garantias

Pela andlise dos demonstrativos contdbeis e extracontdbeis enviados, o corpo
instrutivo verificou, as fls. 58/59, nado terem sido contratadas operacdes de crédito, inclusive
aquelas por antecipagdo de receita orcamentdria, bem como nado terem sido concedidas

garantias em 2017.
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2.2 - Gastos com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos
entes da Federacdo ndo pode exceder aos limites estabelecidos em lei complementar.

Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Angra dos Reis foram

resumidos pelo corpo instrutivo a fl. 60, conforme tabela a seguir:

2016 2017
1° 2°
Descri¢ao 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Poder
E 51,66% | 51,47 % | 477.130.210,70 | 52,52% | 462.628.230,70 | 52,45% | 455.915.008,30 | 51,65% | 414.725.123,00 | 46,78 %
xecutivo

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.® 206.028-7/17, e processos TCE-R] n.os 209.601-6/17: 221.441-

2/17 € 203.698-9/18 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017.

Tendo em vista o exposto, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo

respeitaram o limite constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar

n° 101/00 (54% da RCL).

2.3 - Gastos com Educacido

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverao aplicar, no minimo, 25% de
sua receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além dos

impostos, financiam a educagdo basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

2.3.1 - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicacdes em 2017 (f1.72):
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncio Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 61.005.591,91
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil (B) 14.260.473,93
Educagdo jovens e adultos (Consideradas no 366 - Educacao jovens e adultos
1.769.894,52
ensino fundamental) ©
Educagéo especial (Consideradas no Ensino
367 - Educacdo especial (D) 1.497.767,86
Fundamental e Infantil)
122 - Administracao (E) 0,00
Demais subfungdes atipicas (Consideradas no
306 - Alimentacao (F) 0,00
Ensino Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes (G) 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo registradas em H)
H
outras fungdes
(I) Total das despesas com ensino(A+B+C+D+E+F+G+H) 78.533.728,22
(J) Valor repassado ao Fundeb 66.673.832,44
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacao (I+]) 145.207.560,66
(L) Deducao do Sigfis/BO 375.945,28
(M) Dedugcéo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L-M) 144.831.615,38
(O) Receita resultante de impostos 544.945.074,00
(P) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CE/88) (N/Ox100) 26,58%

Fonte: Quadro C.1 (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educacao por Fonte, Funcéo e Subfun¢io - QUADROS
C.1, C2 e C.3 (Modelo 11)” anexado em 13/04/2018, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 (arquivo digital “19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018), Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 -
Relacdo de Cancelamentos de RP na Educacdo na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 13/04/2018 e
Relatério Analitico Educacéo (arquivo digital anexado em 10.08.2018).

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo néo serd excluido do total das
despesas com educacao, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou
seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

Nota 2: Na linha L foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado na Planilha
SIGFIS/BO e abordado no item 6.4.1 - Da verificacdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96.
Nota 3: Os valores empenhados nas subfungdes 366 (R$1.769.894,52) e 367 (R$1.497.767,86) sdo referentes a modalidade de
ensino fundamental, conforme atestado nas notas explicativas inseridas no Quadro C.1 (arquivo anexado em 13/04/2018).

Conclui-se assim que, a partir dos ntiimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, o Municipio de Angra dos Reis efetuou aplicacbes na manutencio e

desenvolvimento do ensino conforme o estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal

de 1988 (aplicacio minima anual equivalente a 25% das receitas de impostos e

transferéncias).
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Observa-se que o municipio também cumpriu o limite minimo de aplicagdo

estabelecido no artigo 240 da Lei Organica Municipal (25%).

Ainda com relagao a aferi¢do dos gastos em educagao, o corpo instrutivo verificou as

seguintes inconsisténcias:

a) na andlise da adequacado das despesas com educacao aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°

9.394/96, foram identificados gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2017, em

desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal em combinacdo com o inciso II do

artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 e artigo 21 da Lei n.° 11.494/07. Tal falha levou

o corpo instrutivo a consignar a Impropriedade e Determinagao n° 12 (fls. 65/66):

Data do N.% do Historico Credor Subfunc¢io Fonte de Valor - R$
empenho | empenho recurso
MM. N°
007/2017/SAD.SUGEP
REFERENTE A p
02/01/17 10 PAGAMENTO BDAE NICIAPliI%RA Ensino | 5 RDINARIOS 375.945,28
/01/ DEZEMBRO /2016 FOLHA DOS REIS Fundamental o
DE FERIAS A SEREM
PAGAS EM JANEIRO DE
2017.
Subtotal - Recursos Ordinarios 375.945,28
MM. N°
007/2017/SAD.SUGEP
IEEEEARIEEE;T]::FO A MUNICIPIO Educacio Transferéncias
13 DEZEMBRO/2016 ~ FOLHA B(E)S RE/I\SNGRA Infantil | 9° Fggy?EB - 82.454,04
DE FERIAS A SEREM
PAGAS EM JANEIRO DE
2017.
MM. N°
007/2017/SAD.SUGEP
REFERENTE A
PAGAMENTO MUNICIPIO Ensino Transferéncias
02/01/17 14 DEZEMBRO/2016 FOLHA | DE ANGRA Fundamental do FUNDEB - 1.151.519,12
DE FERIAS A SEREM | DOS REIS 60%
PAGAS EM JANEIRO DE
2017.
MM. N°
007/2017/SAD.SUGEP
EEE}EEIEIIEETE" o A MUNICIPIO Educacio Transferéncias
02/01/17 15 DEZEMERO/2016 FOLHA ggs REIASNGRA Especial do Flé](l)\T%DEB - 91.301,14
DE FERIAS A SEREM
PAGAS EM JANEIRO DE
2017.
MM. N°
007/2017/SAD.SUGEP
EEZE[SSSL}; o A MUNICIPIO Ensino Transferéncias
02/01/17 18 DEZEMBRO/2016 ~ FOLHA B(E)s RE’IASNGRA Fundamental | 4° Fgé\;?EB - 419.972,30
DE FERIAS A SEREM
PAGAS EM JANEIRO DE
2017.
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Data do N.% do Histoérico Credor Subfunc¢iao Fonte de Valor - R$
empenho | empenho recurso
Subtotal - FUNDEB 1.745.246,60
TOTAL 2.121.191,88

Fonte: Relatério Analitico Educagao (arquivo digital anexado em 10.08.2018).

b) as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta
prestacdo de contas (R$544.945.074,00) ndo se coadunam com as receitas
consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria do 6° bimestre de 2017 (R$ 544.893.951,40), evidenciando uma
diferenca de R$ 51.122,60. Este fato motivou a Impropriedade e Determinacao n.°

13, consignada pela instrugao (f1.71);

¢) o municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagao indicando
como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, o municipio deve
segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de gastos com educacdo
para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode contemplar
outros recursos que ndo se refiram a impostos. Este fato motivou a Impropriedade

e Determinacao n.° 14, consignada pela instrucdo (f1.73).

2.3.1.1 - Mudancas de metodologia na apuracio dos gastos com Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino

Por fim, cabe chamar a atengdo para as mudancas na metodologia de apuracdo dos

gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, a serem implementadas pelo

Tribunal de Contas.

Oportuno se torna lembrar que nas Contas de Governo de 2015, o Plenario decidiu
por comunicacdo aos jurisdicionados, alertando sobre alteracdo na metodologia de calculo
dos gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, que deixar4, a partir do
exercicio de 2018, de considerar no calculo do limite minimo constitucional as despesas com

pagamento de proventos aos inativos e de pagamento de pensoes.
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Tal medida sera adotada a partir do exame das Prestagdes de Contas de Governo dos
Chefes de Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2018, a serem encaminhadas

a esta Corte no exercicio de 2019.

Registre-se que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, no que concerne aos gastos com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo considera as despesas com inativos e

pensionistas no computo do limite constitucional.

Em seguida, quando da apreciagdo das contas de governo dos municipios, referentes
ao exercicio de 2016, o Tribunal decidiu alertar os prefeitos acerca da alteragdo da
metodologia de apuracdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser adotada quando do exame das
prestacdes de contas de governos municipais referentes ao exercicio de 2019, a serem

encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020.

Segundo essa metodologia, serdo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar nao processados do exercicio, que possuam disponibilidade de caixa relativa a
impostos e transferéncias de impostos, devidamente comprovada, acrescidos do valor
referente a efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no Manual

dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

Ocorre que, em sessao de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18,

PN

relativo & consulta sobre metodologia de afericio do cumprimento das despesas

obrigatdrias com manutencido e desenvolvimento do ensino, oriunda da Comissio de

Educacio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o Plenirio do TCE

aprovou nova proposta de metodologia para apuracio da aplicacio do percentual de

impostos e suas transferéncias em manutencao e desenvolvimento de ensino.

Por essa nova metodologia, para a afericio do cumprimento do limite minimo
constitucional referente a MDE (aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos e de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as
despesas efetivamente pagas no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao

TCE:
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A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de
2020, a serem apresentadas em 2021, deverio ser consideradas, para fins de
afericao do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25%
da receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino - somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do
art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho,
liquidagido e pagamento.

Por fim, em resposta a consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo de Rio das
Ostras acerca de questionamentos sobre despesas com uniformes escolares (Processo TCE-R]
n° 200.420-9/18), em sessao de 27/09/2018, o Plenério desta Corte, revendo entendimento
sobre o enquadramento de despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino, firmou
a tese de que, para as prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisi¢do de uniformes e afins, ainda
que distribuidos indistintamente a todos os alunos, sdo classificadas como despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderao ser consideradas no coémputo da
base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado
no art. 212 da Constituicao Federal, assim como nao poderdo mais ser financiadas com

recursos do FUNDEB.

Em face de todas essas mudancas, farei constar da conclusio de meu voto

comunicacdo ao Prefeito Municipal para que seja alertado acerca da adocao dessas quatro

mudancas de metodologia de afericao de gastos em MDE: (i) a primeira delas, quanto a ndo

se computarem as despesas com pagamento de proventos aos inativos e de pagamento de
pensdes, referente as prestacdes de contas de governos municipais do exercicio de 2018, a
serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019, (ii) a segunda, que adota a
metodologia STN/SIOPE, relativa as prestagdes de contas de governos municipais do
exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020, (iii) a terceira
alteracdo, que considera as despesas em MDE pagas, relativa as prestacdes de contas de
governos municipais do exercicio de 2020, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de
2021 e, por fim, também valendo para as prestagdes de contas de governos municipais do
exercicio de 2020, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2021, (iv) a que
considera que as despesas com aquisicdo de uniformes e afins ndo mais poderdo ser

consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e
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cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo poderao

mais ser financiadas com recursos do FUNDEB.

2.3.2 - FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas,
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacao

bésica.

a) Determinacao plendria para devolucdo de recursos ao Fundo

Conforme apontamento de f1.754, ndo houve determinacdo plendaria para devolugdo

de recursos para a conta do FUNDEB.

b) Aplicaciao do saldo remanescente dos recursos do Fundo de 2016

O paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007 determina que um maximo
de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre
do ano seguinte do recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicagdo, hd a
necessidade da abertura de um crédito adicional ao orcamento. Esse crédito tem como fonte

de recurso o superdvit financeiro dos valores do fundo.
A afericdo desse preceito consta de fls. 80:

Com base nas informagdes presentes na prestagio de contas de governo do
exercicio anterior (Proc. TCE-R]J n.° 206.028-7/17) verifica-se que a conta Fundeb
registrou ao final do exercicio de 2016 um superavit financeiro de R$5.343.488,54,
de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

(..)

Registra-se, ainda, que o valor de R$5.343.488,54 foi utilizado no exercicio de 2017,
por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio, conforme
decreto n.° 10.490, de 24.02.2017 (arquivo digital “32 - Relagdo de Créditos
Adicionais na Fonte "Superavit Financeiro" do FUNDEB”, anexado em
13/04/2018), de acordo, portanto, com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

c)Valores do FUNDEB em 2017 - contribuicdes e transferéncias recebidas
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Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos
do fundo, apds a reparticao dos recursos, em funcdo do ntimero de alunos da rede de ensino

local, verificam-se os seguintes montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 71.489.386,08
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 66.673.832,44
Diferenca (ganho de recursos) 4.815.553,64

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 13/04/2018).

d) Total dos recursos do fundo em 2017

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2017 foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 71.489.386,08
Aplicacdo financeira 496.966,99
Complementagéo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 71.986.353,07

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 13/04/2018).

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do
FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do
recebimento dos recursos, a aplicacdo anual minima deve ser de 95% daquela receita.

O quadro a seguir traduz a afericao do corpo instrutivo (fl. 81):
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descri¢io Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 71.489.386,08
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 496.966,99
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 71.986.353,07

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 77.229.841,61 |

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 5.343.488,54

(F) Despesas ndo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
_

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E-F - G - H) 71.886.353,07
99,86%

(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (I/C)

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado
em 13/04/2018), Quadro C.1 (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagdo por Fonte, Fun¢do e Subfuncéo -
QUADROS C1, C2 e C3 (Modelo 11)” anexado em 13/04/18, Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “39 -
Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB" anexado em 13/04/2018) e Relatério Analitico Educacdo (arquivo
digital anexado em 10.08.2018) e prestacao de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.©206.028-7/17.

Nota1 (item F.i - Exercicio Anterior): Foram identificadas despesas, no montante de R$1.745.246,60, que ndo pertencem ao exercicio
de 2017, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestao Fiscal - Sigfis e tratado no item 6.4.1, contudo ndo foram excluidas
do célculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb, uma vez que o municipio apresentou superdvit financeiro do
Fundeb, no exercicio anterior, em montante superior, o qual ja foi excluido.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$2.334.985,92), o mesmo nao serd excluido
do total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério com recursos do Fundeb, tendo em vista que o montante
cancelado nado impactaria no calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Concluindo, foi atendido o preceito do paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/2007, relativamente a aplicacao minima de 95% dos recursos do FUNDEB recebidos

em 2017.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Foram apuradas as seguintes aplicagdes no pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo bésica local (especificamente para municipios,

ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2017 (f1.78):
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PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério

(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério

72.193.339,68
1.745.246,60

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B -

0 70.448.093,08
(E) Recursos recebidos do Fundeb 71.489.386,08
(F) Aplicacdes financeiras do Fundeb 496.966,99
(G) Complementacdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 71.986.353,07
(I) Percentual do Fundeb na remuneracdo do magistério do ensino basico (minimo 97 86%

60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

Fonte: Quadro D.1 (arquivo digital “30 - Demonstrativo das Despesas na Educacdo com a Fonte "Fundeb" - Quadro D.1 -Modelo
12”), anexado em 13/04/2018 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis

Consolidados” anexado em 13/04/2018).

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$2.267.818,46), o mesmo ndo sera excluido
do total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério com recursos do Fundeb, tendo em vista que o montante
cancelado ndo impactaria no calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora

canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, uma vez

terem sido efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos totais anuais do

FUNDEB com a remuneragdo dos profissionais do magistério da educacgao bésica.

d.3) Saldo financeiro do FUNDEB em 2017

A variagado dos recursos do fundo em 2017 foi assim resumida pelo corpo instrutivo

(fl. 82):

FUNDEB
Descri¢io Valor - R$
I | Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2016 9.026.025,59
IT | Saldo financeiro contdbil registrado em 31/12/2017 5.176.660,22
Variacdo do saldo -42,65%

Fonte: Quadro D.3 (arquivo AN X.1), anexado em 27/06/2018 e arquivo digital “34 - Conciliacdo Bancédria do FUNDEB”,

anexado em 13/04/2018.

Nota: o montante de R$5.176.660,22 se refere ao somatério dos saldos existentes em conta-corrente (R$515.166,42) e em aplicacdo

financeira (R$4.661.493,80), registrados nas conciliagdes bancérias.
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e) Resultado financeiro para 2018

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizagdo no
exercicio seguinte (total dos ativos financeiros menos as obrigacdes assumidas), foi aferida
no quadro de fl. 83, que reproduzo a seguir, juntamente com os comentarios do corpo

técnico, lancados as fls. 83 /84:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2018

Descri¢io Valor - R$
Superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 2016 (Balancete) 5.343.488,54
(+) Receita do Fundeb recebida em 2017 71.489.386,08
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2017 496.966,99
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2017 0,00
(+) Créditos outros (dep6sitos, transferéncias, etc) em 2017 (1) 159.067 44
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 2.334.985,92
= Total de recursos financeiros em 2017 79.823.894,97
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2017 77.229.841,61
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2017 2.594.053,36

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-R] n.c 206.028-7/17, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13.04.2018), Quadro C.1 (arquivo digital ”
29 - Demonstrativo das Despesas na Educacdo por Fonte, Fun¢do e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)”,
anexado em 13.04.2018), Quadro D.3 (arquivo digital - AN X.1), anexado em 27.06.2018, e cancelamentos de passivos - (arquivo
digital “39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB”, anexado em 13/04/2018).

Nota 1: no Quadro D.3 consta o valor de R$412.754,78, classificado como outros créditos. Entretanto, foram consideradas
somente as devolugdes financeiras que totalizaram R$159.067,44, conforme informado na nota explicativa constante do arquivo
digital ANX-6".

O corpo técnico identificou diferenca entre o superavit financeiro apurado (R$ 2.594.053,36) e
o registrado pelo municipio no balancete do fundo (R$2.765.343,51), fato que motivou a seguinte

manifestacdo (f1.83):

Preliminarmente, registre-se que o Quadro D.2 (arquivo digital “AN IX - Balancete
Contabil de Verificagdo do FUNDEB - Modelo 13), anexado em 27/04/2018,
apontou um superavit de R$2.250.177,09, quando o correto seria R$2.765.343,51.
Tal ajuste se deve ao fato de ndo ter sido originalmente incluida nas
disponibilidades o saldo contabil da conta-corrente nimero 39.037-2, no valor de
R$515.166,42, mas tdo somente o saldo contabil das aplicagdes financeiras dessa
mesma conta (R$4.661.493,80).

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no quadro
anterior - R$2.594.053,36, diverge do superavit ajustado extraido do Balancete
(Quadro D.2) - R$2.765.343,51, anexado em 27/06/2018, apontando uma diferenca
no montante de R$ 171.290,15.
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Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 15.

Cabe registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para a abertura
de crédito no exercicio de 2018 sera o valor registrado pela contabilidade da
Prefeitura, com os ajustes cabiveis (R$2.765.343,51).

Destaco, por derradeiro, que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB concluiu suas anélises sobre as contas do fundo, opinando pela regularidade
quanto a aplicacdo dos recursos (fl.84). Registre-se, ainda, que o cadastro do referido

conselho consta como “regular” junto ao MEC (arquivo digital anexado em 26/07/2018).

2.4 - Gastos com Saude

A Lei Complementar n°141/12, em atendimento ao disposto no § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em agdes e servigos

publicos de satide. Definiu, ainda, quais as despesas sao consideradas para tais fins.

Comparando o total de gastos com satide no municipio em 2017, com as receitas
definidas na Lei Complementar n°® 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de

apuragao (fl. 91):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacéo) 544.945.074,00
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e" 4.893.149,97
(C) Deducao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satide) (A-B-C) 540.051.924,03

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 194.570.135,08
(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
impostos, com disponibilidade de caixa 000
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade
financeira 000
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 194.570.135,08
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 36,03%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contédbeis Consolidados”
anexado em 13.04.2018), Quadro E.1 (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Satide por Grupo de Natureza de
Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15)” anexado em 13/04/2018), Quadro E.2 (arquivo digital AN XI), anexado em 27/06/2018,
Quadro E.3 (arquivo digital 43 - Balancete Contabil de Verificacdo da Satide - QUADRO E.3 (Modelo 17) e Documentagao
Comprobatéria” anexado em 13/04 /2018, cancelamento de RP (arquivo digital “47 - Relagdo de Cancelamentos de RP na Satide

104



TCE-R] DIGITAL
PROCESSO n° 212.768-5/18
RUBRICA Fls.:

na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 13/04/2018) e documentos de arrecadacdo do FPM de julho e
dezembro (anexados em 26.07.2018).

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I,
artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2017 e 07/12/2017. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da satide,
prevista no artigo 198, § 2°, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Conclui-se assim que, a partir dos ntimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, 0 municipio efetuou aplicacdes em acdes e servicos publicos de sattde conforme

o0 estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12 (aplicacio minima anual

equivalente a 15% das receitas de impostos e transferéncias previstas no citado artigo).

Destaque-se, por oportuno, que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo

para os gastos com satde.

Cumpre assinalar, por outro lado, que a metodologia do Ministério Pablico de
Contas, no que diz respeito a apuracdo da aplicacdo do percentual em ASPS pelos entes

federados, diverge daquela adotada pelo corpo técnico.

Com efeito, o Parquet entende deve ser observada a existéncia de disponibilidade de
caixa (de impostos e de transferéncias de impostos) registrada no Fundo de Satde com vista
a lastrear os restos a pagar (processados e nao processados) de ASPS e, ainda, a necessidade
de que todos os recursos aplicados em ASPS tenham sido realizados por meio do Fundo de

Satade.

Assim, os resultados da afericio dos numeros da sadde pelo C)rgéo Ministerial
(aplicacao de 26,46% em ASPS) diferiram daqueles apresentados pela instrucao (aplicacdo de

36,03%). Confira-se o quadro de fl. 37 do parecer ministerial:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 544.945.074,00
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 4.893.149,97
(C) Deducéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satde) (A-B-C) 540.051.924,03
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de
. 195.737.152,60
impostos
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
. . - . 1.993.451,82
impostos, sem disponibilidade de caixa
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(G) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf.
de 1.167.017,52
impostos, sem disponibilidade de caixa 49.661.843,15
(H) Gastos com satide ndo movimentados pelo Fundo Municipal de Satide
(I) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H) 142.914.840,11
(J) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (I/D) minimo 15% 26,46%

(K) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio

0,00

Em que pesem os argumentos trazidos pelo Parquet de Contas, com relacdo a

metodologia de calculo do percentual de recursos de impostos aplicados em agdes e servigos

publicos de satide, acompanho a sugestao do corpo instrutivo, alinhando-me com a posicao

adotada majoritariamente pelo Plenario desta Corte.

O Parquet Especial acrescentou, ainda (f1.46 do parecer):

O relatério apresentado pelo d. Corpo Técnico nestas contas de
governo ndo apresenta andlise sobre a implementagdo das politicas de satide no
ambito do municipio, nem sobre o cumprimento dos compromissos estabelecidos
na CRFB e legislagdo do Sistema Unico de Satde.

A implementagdo das politicas e a oferta de servigos de satide, sua
evolucdo, bem como os compromissos estabelecidos pela CRFB e pela legislagdo do
SUS em relagdo aos municipios devem ser avaliados no ambito dos processos de
prestagdo de contas de governo.

Com efeito, o Ministério Pablico de Contas propde neste parecer
Determinagdo no sentido de que a SGE inclua nos préximos relatérios de contas de
governo as referidas anélises, abordando inclusive sua evolucao histérica ao longo
dos anos.

Nada obstante essa manifestagio do Orgao Ministerial quanto a necessidade de

avaliar a implementacdo das politicas de satide no ambito do Municipio e o cumprimento

dos compromissos estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo do SUS, alio-me ao

posicionamento manifestado pelo Plenario em sessdo de 11/10/2018, nos autos do Processo

TCE-R] n° 210.530-2/18 (contas de governo da Prefeitura Municipal de Cantagalo, referentes

ao exercicio de 2017), no sentido de que a implantacdo de avaliagdes dessa grandeza

demanda, por parte da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), planejamento prévio e

dimensionamento minucioso dos recursos humanos necessdrios para sua implementacdo,

razdo pela qual ndo acompanharei, nas contas em tela, a sugestdo do douto Parquet de
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A instrucdo assinalou as seguintes impropriedades, relativas as despesas que

compdem os ntimeros da satde fornecidos pelo municipio:

a) na andlise da adequacao das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.°

141/12, foram identificados gastos no montante de R$1.395.788,22 que ndo serdo

considerados no calculo do limite com ASPS, porque ndo pertencem ao exercicio de 2017

(Impropriedade e Determinagao n.° 16):

Data do
empenho

N.°do
empenho

Histérico

Credor

Subfungao

Fonte de
recurso

Valor - R$

12.01.17

004

MM. N° 007/2017/SAD.SUGEP
REFERENTE A PAGAMENTO
DEZEMBRO/2016 FOLHA DE
FERIAS A SEREM PAGAS EM
JANEIRO DE 2017.

MUNICIPIO DE
ANGRA DOS
REIS

ATENCAO
BASICA

ORDINARIOS

478.451,02

21.02.17

246

PROC. 2016025253 - PARA
PAGAMENTO DA CONFISSAO
DE DIVIDA DOS SERVICOS
REALIZADOS DE HIGIENIZACAO
HOSPITALAR, PRESTADOS
PELOS PROPRIOS COOPERADOS
NO HOSPITAL GERAL DA
JAPUIBA NO PERIODO DE
01/12/2016 A 31/12/2016, SEM
COBERTURA CONTRATUAL.

COOPSEGE .
COOPERATIVA
DE
PROFISSIONAIS
DE SERVICO

ASSISTENCI
A
HOSPITALA
R E
AMBULATO
RIAL

ORDINARIOS

253.707,32

21.02.17

247

PROC. 2016025257 - PARA
PAGAMENTO DA CONFISSAO
DE DIVIDA DOS SERVICOS
REALIZADOS DE HIGIENIZACAO
HOSPITALAR, PRESTADOS
PELOS PROPRIOS COOPERADOS
NO HOSPITAL GERAL DA
JAPUIBA NO PERIODO DE
21/11/2016 A 30/11/2016, SEM
COBERTURA CONTRATUAL.

COOPSEGE -
COOPERATIVA
DE
PROFISSIONAIS
DE SERVICO

ASSISTENCI
A
HOSPITALA
R E
AMBULATO
RIAL

ORDINARIOS

84.569,10

23.02.17

248

PROCESSO 2016025217 -
RECONHECIMENTO DE DIVIDA
REFERENTE ~ AOS  SERVICOS
LABORATORIAIS  PRESTADOS
NO PERIODO DE 21/11/2016 A
20/12/2016.

CDB-
DE
DIAGNOSTICO
BIOMEDICO

CENTRO

ATENCAO
BASICA

ORDINARIOS

297.920,78

07.06.17

492

PROC. 201709525 - REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
DE PACIENTES EM
TRATAMENTO FORA DOMICILIO
DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE, SEM COBERTURA
CONTRATUAL, NOS MESES DE
NOVEMBRO E DEZEMBRO DE
2016 - MM N°
281/2017 /SSA.SUGER.

COSTA  VERDE
TRANSPORTES
LTDA

ATENCAO
BASICA

ORDINARIOS

281.140,00

TOTAL

1.395.788,22

Fonte: Relatério Analitico Satide (arquivo digital anexado em 10.08.2018).

b) o municipio encaminhou as informacdes sobre os gastos com satde indicando

como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, o municipio deve segregar as fontes
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de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com satde para fins de limite constitucional,

apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte

ordinarios pode contemplar outros recursos que nado se refiram a impostos. (o fato foi

considerado pela instrugdo junto com a Impropriedade e Determinacao n.° 14).

Quanto a gestdo dos recursos da satde, a instrugdo fez os seguintes comentérios

(£1.92):

Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de satide foram
geridos pela Prefeitura Municipal (PMAR), Fundo Municipal de Satde (FMS) e
Fundagao Hospital Geral da Japuiba (FHG]J), conforme se verifica nos balancetes de
verificacdo (Quadro E.3), encaminhados através do arquivo 43, anexado em
13/04/2018 (folhas 2, 45 e 65).

Tal procedimento contraria o estabelecido no pardgrafo tnico do artigo 2° c¢/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os quais dispdem que as
despesas com agdes e servigos publicos de satde deverdo ser financiadas e geridas
com recursos movimentados por intermédio dos fundos de satde.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 17.

O corpo técnico teceu as seguintes consideragdes acerca do parecer do Conselho

Municipal de Satde e das audiéncias publicas preconizadas na Lei Complementar n°141/12

(fls. 92/93):

Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Satde.
No entanto, em consulta ao site do Ministério da Satide, ao Sistema de Apoio ao
Relatério de Gestdo, verifica-se que o Relatério Anual de Gestdo - RAG de 2017
encontra-se em processo de apreciacao pelo Conselho de Saade.

Diante do exposto, fica afastada a responsabilidade do gestor municipal. Nao
obstante, o ndo envio do parecer do Conselho Municipal de Satde sobre a
prestagdo de contas do exercicio de 2017, descumprindo o disposto no artigo 33 da
Lei 8.080/90 c/c § 1° artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12, sera objeto de
expedicao de oficio ao Ministério da Satide para conhecimento do fato.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.” 141/12, realizou audiéncia ptublica nos
periodos de fevereiro/2017, maio/2017 e setembro/2017 (arquivo digital “45 - Atas
de Audiéncias da Satude”, anexado em 13/04/18).

Ao ensejo da conclusdo deste topico, cabe destacar as mudangas na metodologia de

apuracao dos gastos em agdes e servicos publicos de satide - ASPS, a serem implementadas

pelo Tribunal de Contas.

Quando da apreciacao das contas de governo dos municipios, referentes ao exercicio

de 2016, o Tribunal decidiu alertar os prefeitos acerca da mudanca na metodologia de
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apuracdo do limite de gastos em satde, a ser adotada quando do exame das prestacdes de
contas de governos municipais referentes ao exercicio de 2018, a serem encaminhadas a esta

Corte no exercicio de 2019.

Segundo essa metodologia, a partir da andlise das contas referente ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, este Tribunal ndo mais computara as despesas
com agdes e servigos de satide que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de sadde,
para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos

termos da Lei Complementar n.® 141/12.

Ocorre que, em sessao de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-R] n° 113.617-4/18,
relativo a consulta sobre metodologia de afericao do cumprimento das despesas obrigatdrias
com agoes e servicos publicos de satide, encaminhada pelo Subprocurador-Geral de Justica
de Assuntos Civeis e Institucionais do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, o

Plenario do TCE aprovou nova proposta de metodologia para apuragdo da aplicacdo do

percentual de impostos e suas transferéncias em ASPS.

Por essa nova metodologia, para afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, Il e §3°, I,
da CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite de caixa do

respectivo fundo de satde no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao TCE:

A partir das prestacbes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019,
a serem apresentadas em 2020, deverdo ser consideradas, para fins de afericao do
cumprimento do art. 198, §2°, 11 e §3° 1, da CRFB, e do art. 24 da LC n°141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do
respectivo fundo no exercicio.

Por essa razdo, farei constar da conclusdo de meu voto comunicagdo ao prefeito
municipal para que seja alertado para a adogdo dessas duas metodologias de afericao de
gastos em ASPS, uma referente as prestacdes de contas de governos municipais do exercicio
de 2018, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019, e outra relativa as
prestacdes de contas de governos municipais referentes ao exercicio de 2019, a serem

encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020, conforme explicado anteriormente.
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2.5 - Repasses ao Poder Legislativo - Artigo 29-A da CRFB

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Camara Municipal,
em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como o repasse a menor
em relacdo a proporcado fixada na lei orgamentaria constituem crime de responsabilidade do

prefeito municipal.

O Municipio de Angra dos Reis possuia, em 2016 191.504 habitantes, segundo dados
do IBGE. Dessa forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso II do artigo 29-A da
CRFB. Esse dispositivo limitou os repasses em referéncia a 6% (sete por cento) sobre o
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §5° do artigo 153 e nos

artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do

Poder Executivo ao Legislativo:

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS 224.184.671,78
(B) TRANSFERENCIAS 387.103.030,49
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 611.287.702,27
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 6,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 36.677.262,14
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 01) 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO EM 2017 (F + G)

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 do exercicio anterior (arquivo digital ”53. Repasse ao Legislativo - Anexo 10 do
exercicio anterior” anexado em 13.04.18) e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n.® 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contébeis
- Camara Municipal” anexado em 13.04.18).

Notas:

1 - Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no processo TCE-R] n.°
261.314-8/02. O valor de R$277.102,00 se refere a receita de utilizacdo de estacionamentos municipais (cédigo 19909902000). Essa receita foi
utilizada na base de calculo, pois se enquadra no conceito de servigo publico, de uso geral e que atende as necessidades de toda a
populagao, conforme voto proferido no processo TCE-R] n° 214.067-7/15.

36.677.262,14

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

9 Populagdo utilizada para calculo das quotas do FPM para o exercicio de 2017 - Anexo IX da Decisao Normativa n° 157/2016
do Tribunal de Contas da Unido arquivo digital anexado em 26/07/2018).
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O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso

I do § 2° do artigo 29-A:

R$

Limite de repasse permitido
art. 29-A
(A) (B)

Repasse recebido

36.677.262,14 36.677.262,14

Fonte: Balanco Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (arquivo digital ” 23 - Demonstrativos Contabeis -
Camara Municipal” anexado em 13.04.2018).

Nota: Através do arquivo 54, anexado em 13/04/2018, o Presidente da Cdmara Municipal atestou que “...ndo houve
devolugio de sobra orcamentdria ao Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2017 e que o saldo apurado no
Balango Orcamentdrio de dezembro foi transferido para o Fundo Especial de Despesa da Camara Municipal”.

“

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Orcamentiria e com o balanco orcamentirio da Camara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de

2017 era de R$ 36.677.262,14.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-
se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no orcamento final da

Camara e no inciso III do § 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.

2.6 - Aplicacoes dos recursos dos Royaltie s

Os recursos dos royalties ndo devem ser utilizados para pagamento do quadro
permanente de pessoal e de dividas do ente (artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89),
excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacgdo bésica publica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal
n° 12.858/13). Tais recursos podem ainda ser aplicados na capitalizacao dos fundos de

previdéncia (Lei Federal n® 10.195/01).

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n° 12.858/13 estabeleceu um rol de receitas

oriundas dos royalties que devem ser destinadas exclusivamente para a educacdo publica,
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com prioridade para a educacdo bésica, e para a satide. Dentre essas, na esfera municipal,

destacam-se (inciso II, artigo 2°):

II - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de
produgdo, de que tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica
exclusiva;

Pela anédlise das demonstragdes contdbeis, foram apuradas as receitas recebidas em

2017:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descri¢ao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 71.305.562,96
Compensagéo financeira de recursos hidricos 0,00 |
Compensagdo financeira de recursos minerais 96.315,36
Compensacéo financeira pela exploracdo do petréleo, xisto e gas natural 71.209.247,60
7
Royalties pela producao (até 5% da produgao) 44.592.562,51 %

Royalties pelo excedente da producao 25.987.400,75

Participacdo especial 0,00

Fundo especial do petréleo 629.284,34
II - Transferéncia do Estado 12.009.752,55
III - Outras compensacdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 83.315.315,51
V - Aplicagdes financeiras 304.138,55
VI - Total das receitas (IV +V) 83.619.454,06

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado

13.04.2018).

Ainda com relagdo as receitas em questdo, destacou o corpo instrutivo (f1.101):

104

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada -
Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 (arquivo digital ”19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018) e na
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royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a aplicagdo desses

recursos na educacio e saude.

As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados

pelo jurisdicionado e quadro elaborado pela instrugao (f1.102):

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descri¢io Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 67.500.497,50
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 67.500.497,50

II - Despesas de capital 0,00
Investimentos 0,00
Inversdes financeiras 0,00 \
Amortizacdo de divida 0,00 &\

III - Total das despesas (I +1I') 67.500.497,50

Fonte: Quadro F.1 (arquivo digital “48 - Demonstrativo das Despesas com Royalties por Grupo de Natureza de Despesa -
QUADRO F.1 (Modelo 19)”, anexado em 13/04/2018.

Desse modo, as informagdes constantes dos autos revelam ndo haver indicios de
aplicagdes de recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas
[¢]

pela Lei Federal n.° 7.990/89, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Federais n.

10.195/01 e n° 12.858/13.

Além disso, segundo o que consta no arquivo digital “AN XV - Demonstrativos Rec.
Royalties - RPPS”, anexado em 27.06.2018, ndo ocorreram transferéncias financeiras dos

royalties para o regime proprio de previdéncia social.

Tendo em vista o carater finito e sazonal dos recursos em questdo, o corpo instrutivo

verificou o grau de dependéncia do municipio frente aos royalties do petrdleo (f1.104):

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties

Grau de dependéncia

(A) (B) (A-B)
R$ RS R$ (B/A)
940.735.427,52 83.619.454,06 857.115.973,46 8,89%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 (arquivo digital
”19. Demonstrativos Contéabeis Consolidados” anexado em 13/04/2018).
Nota: excluidas as receitas intraor¢amentarias e incluidas as receitas de aplica¢des financeiras.
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3 - GESTAO FISCAL

3.1 - Metas Fiscais

Conforme disposto na LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer

metas anuais para as receitas, despesas, resultados primdrio e nominal e montante da divida

publica.

Os relatérios resumidos da execugdo orcamentdria e de gestdo fiscal registram os

seguintes resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na

LDO, conforme instrucado de fl. 40:

R$

Anexo de metas

Relatério Resumido da

Descricao Execu¢ao Orcamentaria e
(Valores correntes)
Relatorio de Gestiao Fiscal

Receitas 981.680.000,00 982.000.697,50 %
Despesas 981.680.000,00 844.589.268,10
Resultado primario 103.934.920,00 62.481.932,50
Resultado nominal -32.593.936,40 -12.934.734,20
Divida consolidada

95.349.323,60 118.030.038,50

liquida

Atendido
ou

N3io atendido

Nio Atendido
Nio Atendido

Nio Atendido

7

Fonte: Anexo de Metas da LDO (arquivo digital “05. Lei das Diretrizes Orcamentérias” anexado em 13/04/18), processo TCE-R]
n.° 203.697-5/18 - RREO 6° bimestre/2017 e processo TCE-R] n.® 203.698-9/18 - RGF 3° Quadrimestre/2017.

O municipio ndo cumpriu as metas de resultado primario, de resultado nominal e da

divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, razdo pela qual

o corpo técnico fez consignar a Impropriedade e Determinacdo n.° 2.

Constam ainda, a fl41, os seguintes apontamentos, relativamente as audiéncias

publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais do municipio:

104

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2017, maio/2017 e
setembro/2017, cujas atas encontram-se no arquivo digital “18 - Atas de
Audiéncias das Metas Fiscais”, anexado em 13.04.18.
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4 - RESUMO

Inicialmente, o corpo instrutivo e o douto Ministério Pablico manifestaram-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo, pela Camara Municipal, das contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Angra dos Reis, exercicio de 2017. Tal sugestao se

deu em face da identificacdo das seguintes irregularidades:

a) ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados
liquidados, no valor de R$ 10.497.623,95, cuja obrigagao ja fora cumprida pelo
credor, ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto nos artigos

62 e 63, da Lei Federal n.° 4.320/64;

b) ndo observéancia, na gestdo do regime proprio de previdéncia social do
municipio, das regras estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, colocando em risco a sustentabilidade do regime, bem
como o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a
responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei

Complementar Federal n° 101/00.

Apos a publicacdo de pauta especial e apresentacdo de razdes de defesa, o corpo

instrutivo manifestou-se pelo parecer prévio favoravel, enquanto que o Orgdo Ministerial

opinou pelo parecer contrdrio, por entender que as razdes de defesa apresentadas pelo

responsavel ndo lograram elidir, por completo, a irregularidade referente a inobservancia na
gestdo previdenciaria das regras estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais normas

pertinentes.

Com respeito a primeira irregularidade, o responsavel logrou comprovar, por meio

da documentacdo de defesa encaminhada, a regularidade dos cancelamentos de restos a

pagar processados e ndo processados liquidados, no valor total de R$ 10.497.623,95.

A demonstracdo da regularidade desses cancelamentos foi feita sobre duas parcelas
desse montante. Para a primeira parcela, referente a restos a pagar dos exercicios de 2009 a
2012, no valor de R$ 4.224.804,84, o jurisdicionado demonstrou a existéncia de suporte legal
para o cancelamento, materializado no Decreto Municipal n° 10.749, de 07 de dezembro de

2017.
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Quanto a outra parte, concernente a cancelamentos de restos a pagar relativos a
liquidagao elaborada em duplicidade, saldos ndo utilizados, débitos parcelados e extingdo de
fundacdes, no total de R$ 6.272.819,11, também foram apresentados os necessarios elementos
probantes da regularidade das operacdes de cancelamento. Por essa razdo, acompanharei o
posicionamento das instancias instrutivas e do Orgao Ministerial, afastando a irregularidade

apontada.

Relativamente a segunda irregularidade, materializada na emissdao do Certificado de

Regularidade Previdencidria - CRP do municipio por meio de decisao judicial - o que
revelaria problemas de gestdo do regime previdenciario do municipio -, meu entendimento

se deu de forma diversa do proposto pelo Parquet de Contas.

Com efeito, a documentacdo trazida pelo jurisdicionado ao processo mostra que o
municipio apresentou resultado previdencidrio superavitério, repassou ao RPPS e ao RGPS a
totalidade das contribuicbes previdencidrias patronais e dos servidores e exibiu Extrato
Externo de Irregularidade dos Regimes Previdenciarios livre de informacdes referentes a
irregulares.

Por essa razdo, penso que, neste caso concreto, a apresentagdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria por forca de decisdo judicial ndo deve ser considerada uma

infracdo legal de natureza grave o suficiente para ensejar a rejeicdo das contas, devendo a

falha repercutir nestas contas como ressalva e determinacao.

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item Situacao

Abertura amparada por prévia autorizagao
Créditos adicionais
legislativa e suficiéncia de fonte de recursos.

Consolidado: superavit de R$ 137,4 milhoes

Resultado Or¢camentario
Sem o RPPS: superavit R$ 41,6 milhdes

Resultado Financeiro Consolidado: superavit de R$ 408,8 milhoes

Sem RPPS e Camara: déficit de R$ 167,3 milhdes
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Divida Consolidada
(maximo de 120% da RCL)

13,31% no 3° quadrimestre

Gastos com Pessoal (executivo

méximo de 54 % da RCL)

46,78 % no 3° quadrimestre

MDE (minimo de 25% dos

(minimo 15% dos impostos)

26,58%
impostos)
Pagamento de profissionais com
97,86%
FUNDEB (minimo 60%)

Aplicacao dos recursos do
99,86%

FUNDEB (minimo de 95%)

Saade

36,03%

Artigo 29-A

O repasse efetuado a Camara respeitou o limite

constitucional e o valor estabelecido na LOA.

Royalties

Nao ha indicios de aplicacdes vedadas pela

legislagao de regéncia da matéria.

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto

pelo corpo instrutivo e EM DESACORDO com o douto Ministério Pablico junto a este

Tribunal, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicao
Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja& com as alteracdes dadas pela

Emenda Constitucional n° 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentdria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e II do artigo 125 da Constituicao do

Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragdes da emenda supramencionada, ser de
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competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciacdo da Camara;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por unanimidade, deferiu a medida cautelar

requerida na agao, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000;

CONSIDERANDO que, em face da decisdao do Supremo Tribunal Federal, foram aqui
analisadas as contas de gestdo do chefe do Poder Executivo, deixando as contas de chefe do
Poder Legislativo para apreciagdo na prestacdo de contas de ordenadores de despesas da

Céamara Municipal, exercicio de 2017;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a andlise técnica das contas examinadas,

ficando o seu julgamento sujeito as cAmaras municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacgdo legislativa e fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da

Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a observancia das disposi¢des das Resolugdes n% 40/01 e 43/01 do

Senado Federal;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o limite de gastos com pessoal
estabelecido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicagdes na manutencdo e desenvolvimento
do ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicao

Federal, que é de 25% da receita de impostos;
CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneracdo dos profissionais do magistério da

educacdo basica, percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n°

11.494/07, que é de 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB;
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CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao
minimo estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, que é de 95% dos

recursos referidos;

CONSIDERANDO que foi gasto, nas agdes e servigos publicos de satide, percentual acima
do minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12, que é de 15,00% do

total de impostos e transferéncias elencados no referido artigo;

CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢cdes do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, tendo

em vista as ponderacdes apresentadas no item 2.5 deste relatorio;

CONSIDERANDO a observancia das disposicoes da Lei Federal n° 7.990/89 e posteriores

alteracoes;

CONSIDERANDO que nao foram identificadas irregularidades graves de natureza contdbil,

financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da camara dos vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerdrios, valores e bens
municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte, estao sendo e/ou serdo objeto de

fiscalizacado e julgamento por este Tribunal de Contas;

VOTO:

I - pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Angra dos Reis, Senhor Fernando Antonio Ceciliano
Jordao, referentes ao exercicio de 2017, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES
e COMUNICACOES:
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RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.°1

- 0 municipio inscreveu o montante de R$ 49.515.473,79 em restos a pagar nao processados,
sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso III, itens 3 e 4, do

artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

DETERMINACAON.° 1

- envidar esforcos no sentido de cumprir o disposto no § 1° do artigo 1°, combinado com o
inciso III, itens 3 e 4, do artigo 55 da Lei Complementar Federal n° 101/00, de forma que nao
seja realizada a inscricdio de restos a pagar ndo processados sem a correspondente

disponibilidade financeira;

RESSALVA N.° 2

- ndo cumprimento das metas de resultados primario, nominal e de divida consolidada
liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdarias, desrespeitando a exigéncia do

inciso I do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.” 101/00;

DETERMINACAO N.° 2

- aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

RESSALVA N.°3

- quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que

os resultados registrados ndo guardam paridade entre si;

DETERMINACAO N.° 3

- observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao final do

exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e
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do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme

dispde a Portaria STN n° 634/13 c/c a Portaria STN n°® 840/16;

RESSALVA N.° 4

- ndo foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit da ordem de
R$ 167.295.252,56, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

DETERMINACAQO N.° 4

- observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao disposto no

§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

RESSALVA N.°5

- o total do Ativo (R$2.357.086.764,06) diverge do total do Passivo (R$ 2.357.037.376,06),
gerando uma diferenca de R$ 49.388,00;

DETERMINACAON.°5

- observar a compatibilidade entre os totais do Ativo e do Passivo, em atendimento ao artigo

85 da Lei n.° 4.320/64;

RESSALVA N.°6

- o valor do resultado do exercicio apontado no patrimoénio liquido do Balango Patrimonial
Consolidado (R$ 135.880.025,81) ndo guarda paridade com o resultado patrimonial

consolidado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (R$ 411.537.125,09);

DETERMINACAO N.° 6

- observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no patrimoénio liquido do
Balango Patrimonial Consolidado e o resultado patrimonial consolidado na Demonstracao

das Variacoes Patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64;
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RESSALVA N.°7

- registro negativo na conta Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, no Balango

Patrimonial Consolidado;

DETERMINACAO N.° 7

- observar o correto registro das contas no Balango Patrimonial Consolidado, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64, tendo em vista que tal saldo ndo comporta

valor negativo;

RESSALVA N.° 8

- divergéncia entre o valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2016, evidenciado na
coluna “exercicio anterior”, do Balanco Patrimonial Consolidado, apresentado nesta
Prestagdo de Contas (R$ 1.186.964.260,16), e o valor apresentado no Balango Patrimonial
Consolidado que constava na Prestacdo de Contas de 2016 (R$ 794.980.579,37);

DETERMINACAON.° 8

- observar o correto registro contdbil da movimentacdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n° 634/13 ¢/c Portaria STN n° 840/16;

RESSALVA N.°9

- divergéncia de R$ 75.973.831,58 entre o patrimoénio liquido apurado na presente prestagao
de contas (R$1.278.196.824,42) e o registrado no Balanco Patrimonial Consolidado
(R$ 1.202.222.992,84);

DETERMINACAO N.° 9

- observar o correto registro contdbil da movimentacdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n°® 634/13 ¢/c Portaria STN n° 840/16;

RESSALVA N.° 10

- o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP do Regime Préprio de Previdéncia

Social do Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em vista a nao
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comprovacao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/98;

DETERMINACAO N.° 10

- providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/98
para fins de emissao do CRP, de modo que o municipio nédo fique impossibilitado de receber
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de
6rgaos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, bem como por institui¢cdes
financeiras federais e de receber os valores eferentes & compensagao previdenciaria devidos

pelo RGPS;

RESSALVA N.°11

- inconsisténcias verificadas quando da auditoria remota realizada no RPPS do Municipio e
relacionadas na Ficha de Apuracdo de Inconsisténcias, identificadas conforme relatério de

auditoria cadastrado sob o Processo TCE/R] n°® 225.720-4/17;

DETERMINACAO N.° 11

- providenciar o equacionamento das inconsisténcias identificadas na auditoria realizada no

RPPS do Municipio, cadastrada sob o Processo TCE/R] n® 225.720-4/17;

RESSALVA N.°12

- as despesas a seguir, classificadas na fun¢do 12 - Educagdo, ndo foram consideradas no
célculo do limite dos gastos com a educagdo, por ndo pertencerem ao exercicio de 2017, em
desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar n° 101/00 e artigo 21 da Lei n.® 11.494/07:

Data do N.° do o
Histérico Credor Subfuncéo Fonte de recurso Valor 0 R$
empenho empenho
MM. N° 007/2017/SAD.SUGEP
REFERENTE A PAGAMENTO )
MUNICIPIO DE Ensino .
02/01/17 10 DEZEMBRO/2016 FOLHA DE ORDINARIOS 375.945,28
) ANGRA DOS REIS Fundamental
FERIAS A SEREM PAGAS EM
JANEIRO DE 2017.
Subtotal — Recursos Ordindrios 375.945,28
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MM. N° 007/2017/SAD.SUGEP
REFERENTE A PAGAMENTO )
MUNICIPIO  DE Transferéncias do
13 DEZEMBRO/2016 FOLHA DE Educagdo Infantil 82.454,04
. ANGRA DOS REIS FUNDEB -60%
FERIAS A SEREM PAGAS EM

JANEIRO DE 2017.

MM. N° 007/2017/SAD.SUGEP

REFERENTE A PAGAMENTO )
MUNICIPIO  DE Ensino Transferéncias do
02/01/17 14 DEZEMBRO/2016 FOLHA DE 1.151.5619,12
. ANGRA DOS REIS Fundamental FUNDEB -60%
FERIAS A SEREM PAGAS EM

JANEIRO DE 2017.

MM. N° 007/2017/SAD.SUGEP
REFERENTE A PAGAMENTO .
MUNICIPIO  DE Transferéncias do
02/01/17 15 DEZEMBRO/2016 FOLHA DE Educagdo Especial 91.301,14
) ANGRA DOS REIS FUNDEB -60%
FERIAS A SEREM PAGAS EM

JANEIRO DE 2017.

MM. N° 007/2017/SAD.SUGEP

REFERENTE A PAGAMENTO )
MUNICIPIO  DE Ensino Transferéncias do
02/01/17 18 DEZEMBRO/2016 FOLHA DE 419.972,30
B ANGRA DOS REIS Fundamental FUNDEB -60%
FERIAS A SEREM PAGAS EM

JANEIRO DE 2017.

Subtotal - FUNDEB 1.745.246,60

TOTAL 2.121.191,8¢

DETERMINACAQO N.° 12

- observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungdo 12 -
Educacdo, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal ¢/c com inciso II do

artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/00 e o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07;

RESSALVA N.°13

- divergéncia de R$ 51.122,60 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais
demonstradas nesta prestacao de contas (R$ 544.945.074,00) e as receitas consignadas no
Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino que compdem o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria do 6° bimestre de

2017 (R$ 544.893.951,40);

DETERMINACAO N.° 13

- observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos demonstrativos

contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.® 4.320/64;
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RESSALVA N.°14

- encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagdo e satde, para fins de limite

constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios;

DETERMINACAO N.° 14

- para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e satide, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a
atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal, bem como no

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

RESSALVA N.°15

- o valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018 apurado na prestacao de contas em
tela (R$2.594.053,36) é inferior ao registrado pelo municipio no balancete do FUNDEB
(R$ 2.765.343,51), resultando numa diferenca de R$171.290,15;

DETERMINACAO N.° 15

- observar a correta movimentacdo dos recursos do FUNDEB, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei n® 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.” 4.320/64;

RESSALVA N.°16

- as despesas a seguir, classificadas na fun¢do 10 - Satde, ndo foram consideradas no célculo
do limite dos gastos com a satide, por ndo pertencerem ao exercicio de 2017, em desacordo

com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar n.° 101/00:
Data do N.°do
Historico Credor Subfungio Fonte de recurso Valor - R$
empenho empenho

MM. N° 007/2017/SAD.SUGEP ,
MUNICIPIO DE _
REFERENTE A PAGAMENTO ATENCAO

12.01.17 004 ANGRA DOS . ORDINARIOS 478.451,02
DEZEMBRO/2016 ~ FOLHA  DE REIS BASICA
FERIAS A SEREM PAGAS EM
JANEIRO DE 2017.
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Data do N.%do
Historico Credor Subfungio Fonte de recurso Valor - R$

empenho empenho

PROC. 2016025253 -  PARA

PAGAMENTO DA CONFISSAO DE

DIVIDA DOs SERVICOS R

COOPSEGE - | ASSISTENCIA

REALIZADOS DE HIGIENIZAGAO

COOPERATIVA HOSPITALAR
HOSPITALAR, PRESTADOS PELOS )
21.02.17 246 DE E ORDINARIOS 253.707,32

PROPRIOS COOPERADOS NO
. PROFISSIONAIS | AMBULATORI
HOSPITAL GERAL DA JAPUIBA
DE SERVICO AL

NO PERIODO DE 01/12/2016 A
31/12/2016, SEM  COBERTURA
CONTRATUAL.
PROC. 2016025257 - PARA
PAGAMENTO DA CONFISSAO DE
DIVIDA DOS SERVICOS R
_ | COOPSEGE - | ASSISTENCIA
REALIZADOS DE HIGIENIZACAO

COOPERATIVA HOSPITALAR
HOSPITALAR, PRESTADOS PELOS p
21.02.17 247 DE E ORDINARIOS 84.569,10

PROPRIOS COOPERADOS NO
p PROFISSIONAIS | AMBULATORI
HOSPITAL GERAL DA JAPUIBA
DE SERVICO AL

NO PERIODO DE 21/11/2016 A
30/11/2016, SEM  COBERTURA
CONTRATUAL.

PROCESSO 2016025217 -
RECONHECIMENTO DE DIVIDA | CDB-  CENTRO

REFERENTE ~ AOS  SERVICOS | DE ATENCAO )
23.02.17 248 ) ORDINARIOS | 297.920,78
LABORATORIAIS PRESTADOS NO | DIAGNOSTICO BASICA
PERIODO DE  21/11/2016 A | BIOMEDICO
20/12/2016.

PROC. 201709525 - REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL

DE PACIENTES EM
COSTA  VERDE ~
TRATAMENTO FORA DOMICILIO ATENCAO )
07.06.17 492 , TRANSPORTES ) ORDINARIOS 281.140,00
DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, LTDA BASICA

SEM COBERTURA CONTRATUAL,
NOS MESES DE NOVEMBRO E
DEZEMBRO DE 2016 - MM N°
281/2017/SSA.SUGER.

TOTAL 1.395.788,22

DETERMINACAO N.° 16

- observar a correta classificacdo das despesas na funcdo 10 - Satde, em atendimento ao
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso II do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00;
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RESSALVA N.° 17

- 0 municipio nao realiza suas despesas com agdes e servicos publicos de satide a partir de
recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Satide, contrariando o
estabelecido no parédgrafo tinico do artigo 2° ¢/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.°
141/12, registrando que também houve a movimentacdo através da Prefeitura Municipal

(PM) e da Fundacao Hospital Geral da Japuiba (FHGJ);

DETERMINACAQO N.° 17

- observar que a realizacdo de despesas com agdes e servigos publicos de satde deverdo ser
financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Sadde,
em atendimento ao paragrafo dnico do artigo 2° c¢/c o artigo 14 da Lei Complementar

Federal n.° 141/12;

RESSALVA N.°18

- 0 municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacao
relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagdo publica, cabendo destacar a
inobservancia quanto a ampla divulgacdo da prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro e do respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LC 101/00;

DETERMINACAO N.° 18

- implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo Estadual, Lei Complementar Federal n°131/09, Lei Complementar Federal
n°101/00, Lei Federal n°® 12.527/11 e no Decreto Federal n° 7.185/10, no que couber, relativas

aos portais de transparéncia;
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RESSALVA N.° 19

- o certificado de auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a regularidade das contas
com ressalvas ou irregularidade das contas, ndo especificou as medidas adotadas, no &mbito
do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal, quanto as providéncias

a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental;

DETERMINACAO N° 19

- providenciar para que, quando o certificado de auditoria emitir parecer conclusivo quanto
a regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, especifiquem-se as medidas
adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal,

quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

RESSALVA N.° 20

- existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacdo dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF;

DETERMINACAO N.° 20

- adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficicia na cobranga, fiscalizacdo, arrecadacgado e controle dos tributos instituidos

pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF;

II - pela COMUNICACAO ao atual responsédvel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Angra dos Reis, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de
sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-
se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os

resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal,
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apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalva ou

irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do

controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a

serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a

analise das determina¢des e recomendacgdes exaradas por este tribunal nas contas de

governo,

III - pela COMUNICA(;AO ao Senhor Fernando Anténio Ceciliano Jorddo, atual Prefeito

Municipal de Angra dos Reis, para que seja alertado:

104

(i) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas

auditorias de monitoramento da gestio dos impostos municipais, para

atestacdo da implementacao das medidas recomendadas ou determinadas por
este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestao,

quando da apreciacdo das préximas contas de governo;

(ii) quanto ao déficit financeiro de R$ 167.295.252,56 apresentado nestas contas,

para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o altimo ano
de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer
prévio contrério a aprovagao de suas contas em hipétese de ndo cumprimento do

§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.® 101/00;

(iii) quanto a alteracdo da metodologia de afericio dos gastos relativos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, para fins de verificacdo do

cumprimento ou nao do limite inserto no artigo 212 da CRFB, nos seguintes

termos: as despesas com pagamento de proventos aos inativos e de pagamento

de pensdes ndo mais serdo aceitas por esta Corte como relativas & manutencao e

desenvolvimento do ensino, em face do preconizado no inciso I do artigo 70 da

Lei Federal n°® 9.394/96 e no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. Tal

medida serd adotada a partir do exame das Prestacdes de Contas de Governo dos
Chefes de Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2018, a serem

encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2019;

(iv) quanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo

N

constitucional relativo a aplicacio de recursos em Manutencio e
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Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na prestacio de contas de

governo a partir do exercicio de 2019, encaminhada a este Tribunal no exercicio

de 2020, a qual passara a considerar, na base de calculo, as despesas liquidadas e
os restos a pagar ndo processados até o limite das disponibilidades de caixa
relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a
efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no Manual

dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

(v) quanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a aplicacio de recursos em Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na prestacio de contas de

governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a este Tribunal no exercicio

de 2021, a qual passara a considerar, para fins de aferi¢do do cumprimento do
art. 212 da Constituicao Federal - aplicacdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino -

somente as despesas efetivamente pagas no exercicio;

(vi) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as

despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo municipio, ainda

que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas

de natureza assistencial, razdo pela qual nado mais poderao ser consideradas no

computo da base de cilculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e

cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicao Federal, assim como nao

poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB.

(vii) quanto ao fato de que, a partir da analise das contas referente ao exercicio

financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo computara

as despesas com acdes e servicos publicos de saide que ndo tenham sido

movimentadas pelo fundo de satde, para efeito de apuracdo do limite minimo

estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar

n.°141/12;

(vii) quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a gastos em satide, a ser utilizada na prestacao de contas
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de governo a partir do exercicio de 2019, encaminhada a este Tribunal no

exercicio de 2020, segundo a qual, para afericdo do cumprimento do art. 198, §2°,
II, e §3°, I, da CRFB, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao

processados até o limite de caixa do respectivo fundo de satide no exercicio;

N

(ix) quanto a necessidade de consolidar no Fundo Municipal de Sadde as

disponibilidades de caixa provenientes de receitas de impostos e transferéncias

de impostos com vistas a atender as agOes e servicos publicos de satde e a
lastrear os respectivos passivos financeiros, constituidos pelos restos a pagar e
demais obrigagdes, reconhecidos pela administracdo municipal, em atendimento

ao disposto no artigo 24 da LCF 141/12;

(x) quanto a necessidade de conferir ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, a prestacio de contas relativa ao exercicio

financeiro em questdo e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e

na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

(xi) quanto a necessidade de adogdo de providéncias a fim de que sejam

respeitadas as regras estabelecidas na Lei n° 9.717/98 e nas demais normas

regulamentadoras do regime proprio de previdéncia social (RPPS), em prol da

sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do Municipio, em

cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00,

ressaltando que o ndo repasse integral da contribuicdao previdencidria, tanto
dos servidores quanto a patronal, ao Instituto de Previdéncia do Municipio,
caracteriza conduta irregular e que, consoante deliberado nos autos do
Processo TCE-R] n° 210.477-4/18, a partir das contas de governo do exercicio de
2019, a serem encaminhadas ao TCE em 2020, a impontualidade nos repasses
mensais ao 6rgao de previdéncia, assim como o descumprimento dos
parcelamentos eventualmente firmados, até o exercicio de 2018, podera ensejar
a emissao de Parecer Prévio Contrdrio nas Contas de Governo Municipais, sem
prejuizo da aplicacao de sanc¢des por parte das autoridades responsaveis;
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(xii) quanto a necessidade de providenciar a avaliacdo atuarial anual do Regime

Préprio de Previdéncia Social, com ciéncia de que, a partir das prestacoes de

contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020, a auséncia

de avaliagdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a manutengdo
da situagdo superavitdria ou da correcdo de déficit apresentado poderao ensejar a

emissdo de parecer prévio contrario.

IV - por DETERMINACAO a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE, para que
considere e, se for o caso, inclua, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado
das auditorias governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdao no

contetdo dos temas tratados no relatério técnico das contas.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA

EFlz-18
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