Camara Técnica de Turismo Nautico
Municipio de Angra dos Reis [ RJ
Reunido Agosto/2016

Relatdrio de Reuniao

Data: 02/08/2016

Hora: 14ho0 as 17hoo

Local: Sede do Sebrae Costa Verde
Presentes:

Alba Valéria — Secretaria da Cidade Sustentavel
Amanda Hadama — TurisAngra

Amanda Salazar - TurisAngra

Klauber Valente — TurisAngra

Ten Omar Ferreira Neves — Capitania dos Portos
Luiz Eduardo Moraes - INEA/GERCO

Eduardo Godoy - ESEC Tamoios/lcmBio

Thiago Ruivo - Sebrae

PAUTA:

1. Apresentac¢do de estudos preliminares para constitui¢ao de uma instancia de fiscalizagao
ambiental e maritima;

2. Apresentagdo da minuta de decreto de constituicao da Guarda Ambiental e Maritima;

3. Agendamento da préxima reunido e préximas agendas de trabalho.

PAUTA 1: ESTUDOS PRELIMINARES PARA CONSTITUICAO DE UMA INSTANCIA DE
FISCALIZAGAO

Conforme deliberado pelo Conselho Municipal de Turismo, a CTT Nautico se debrucou em um
estudo para elaboracdo de uma proposta de uma instancia de fiscalizacao ambiental e maritima
para atender as demandas dos setores de meio ambiente e turismo.

Amanda Hadama e Alba Valéria apresentaram, entdo, os estudos preliminares e o diagndstico
elaborado pela equipe da TurisAngra e da Secretaria da Cidade Sustentavel. Foram estudadas a
legislacao dos municipios de Bertioga e Praia Grande, no estado de Sao Paulo e Paranagua, no
estado do Parana. Visitas técnicas também foram feitas nessas trés localidades. Em anexo, o
conteudo do diagndstico.

De forma resumida, a exposi¢do foi a seguinte:
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BERTIOGA - SP

A guarda ambiental é parte da Guarda Municipal, mas responde ao comando da Secretaria de
Meio Ambiente, por meio da Diretoria de Opera¢bes Ambientais. O corpo do grupamento
ambiental totaliza 14 membros. Dispdem de 6 veiculos e 4 embarcac¢bes de pequeno porte.
Trabalham em plantdo de 24 horas. Para aquisicdo de equipamentos, convénios sdo firmados
com o Governo do Estado. Utilizam-se também de recursos de TACs. A Secretaria de Meio
Ambiente faz o monitoramento das marinas e mapeia anualmente a quantidade de
embarcacdes. Existe um GT Nautico no ambito do Conselho de Meio Ambiente. A SMA também
faz o cadastro de embarcacdes. Atualmente, hd 60 embarcagbes registradas. Os principais
conflitos do turismo ndutico em Bertioga sdo: embarca¢fes adentram o Canal acima da
velocidade permitida; embarca¢6es avangam dreas restritas a banhistas; conflito de uso nas
estruturas nduticas publicas - rampas e trapiches (permanéncia de embarcacdes extrapola o
permitido). Para a organizacdo dos locais de fundeio de embarcacGes, estd em curso um
estudo para fazer a batimetria do canal de Bertioga. O objetivo é identificar pontos ideais de
fundeio para definicao de zoneamento.

PRAIA GRANDE - SP

O grupamento ambiental tem estrutura separada da guarda costeira. A guarda ambiental conta
com vinte membros, e a costeira, nove. Os grupamentos ambiental e maritimo obedecem ao
comando da Secretaria de Assuntos de Seguranca Publica. O plano de atuacdo, porém, é
construido com os setores de meio ambiente e turismo. O orcamento anual da Secretaria é de
25 milhdes de reais. A parceria com o Governo do Estado auxilia na aquisicao de equipamentos.
A guarda municipal de Praia Grande disp6e de 1.530 cameras instaladas em toda a cidade. As
imagens sdo monitoradas em uma central, que redne diversos 6rgaos municipais e estaduais.
As cameras localizadas na orla flagra, inclusive, as embarca¢bes que adentram 3areas de
banhistas. Essas imagens sao utilizadas como comprovagao para os processos de multa e
sanc¢des. O municipio ja possui regulamentacdo de atividades nauticas de lazer. O curso de
formacao basica da guarda municipal de Praia Grande é de 900 horas, somadas a 80 horas de
aperfeicoamento por ano. O investimento por pessoa € de 3 mil reais.

PARANAGUA - PR
A guarda municipal totaliza 319 membros. O grupamento maritimo e ambiental conta com 30

agentes. A estrutura ainda € precaria. Ndao possuem embarcacao. Por conta disso, a guarda
maritima e ambiental atua prioritariamente nos pontos de embarque e desembarque. O grupo
monitora a prestacao de servico de transporte aquavidrio e turismo ndutico. A regulamentacao
dessa atividade € feita pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos. Esse érgao também
efetua o cadastramento das embarcacbes que operam comercialmente. Existem cerca de 150
barcos certificados. E cobrada taxa de embarque no valor de 3 reais. A Abaline é a associacdo
de barqueiros que faz a operagdo das linhas regulares de travessia de Paranagud e Pontal do
Sul para Ilha do Mel. Na llha do Mel existem 2 associacdes que fazem o translado entre as vilas
de Brasilia e Encantadas, além dos passeios nauticos. Amanda Hadama observa que na Vila do
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Abrado ndo ha nenhuma associacao de barqueiros constituida. Por isso, que nao conseguem se
organizar. Sobre isto, Thiago Ruivo diz que o Sebrae trabalhou com afinco no projeto de
associativismo do turismo ndutico por mais de um ano, mas que as pessoas perderam o
interesse. Eduardo Godoy questiona se na llha do Mel é cobrada taxa de entrada ou
permanéncia. Amanda Hadama diz que ja foi cobrada, mas que esta suspensa, por problemas
de gestao. Amanda Salazar destaca que em Angra dos Reis s6 estao autorizadas a utilizar as
estruturas publicas, as embarca¢bes que possuem o certificado de cadastro emitido pela
TurisAngra, o que vem gerando reclamacdes dos operadores de Mangaratiba.

ANGRA DOS REIS

Amanda Hadama inicia a contextualizacdo de Angra dos Reis destacando a singularidade e
dimensao da atividade nautica no municipio. D3 referéncias da legislacdo referente as guardas -
a Lei 2872/2012, que dispde sobre a criacdo da Guarda Civil Municipal de Angra dos Reis —
CGMAR e da outras providéncias e o Decreto 9236/2014, instituindo a Guarda Ambiental no
ambito da Guarda Civil Municipal.

Amanda reitera que a criacdo de uma guarda ambiental e maritima deve ser feita no ambito de
uma guarda municipal. Embora o cendrio atual seja desfavoravel, uma vez que a estruturacao
de semelhante estrutura requer um alto investimento inicial, diz que nao existe milagre. Para
aprimorar a fiscalizacao € necessario acdes efetivas como essa. Destaca que o ordenamento
turistico é intimamente relacionado ao ordenamento ambiental e urbano.

Klauber Valente afirma que o presente estudo é um trabalho com horizonte de médio prazo e
que deve ultrapassar essa gestao municipal.

Em seguida, Amanda Hadama apresenta a minuta de um decreto para criagao de um corpo
ambiental e maritimo de monitoramento e fiscalizagao.

PAUTA 2: Apresentacdo da Minuta do Decreto da constituicdo da Guarda Ambiental e
Maritima

Decreto xxx

Institui a Guarda Ambiental e Maritima no dmbito da Guarda
Civil Municipal de Angra dos Reis, criada pelo Lei 2872, de 10 de
maio de 2012, e dd outras providéncias

Artigo 1° - Fica instituido o Setor de Protecdo Ambiental e de Ordenamento Turistico da Guarda
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Civil Municipal de Angra dos Reis, denominada Guarda Ambiental e Maritima.

Art. 2° - A Guarda Ambiental e Maritima tem como objetivo implementar a¢bes de prevencdo,
monitoramento e fiscalizagdo dos ambientes naturais, terrestres e aquadticos, visando a protecao
do meio ambiente, a seguranca da vida humana e o ordenamento territorial.

Art. 3°- Compete a Guarda Ambiental e Maritima:

| — Fiscalizar o cumprimento da legislacdo municipal afetas ao meio ambiente e ordenamento
turistico;

Il - Combater prdticas nocivas ao meio ambiente e a poluicdo em qualquer de suas formas;

Il - Fiscalizar ocupag6es irregulares, parcelamento clandestino do solo, desmatamento, caca e
pesca irregular, comercializagdo e trdfego de animais silvestres;

IV - Fiscalizar os indices de poluicdo sonora;

V - Disciplinar o uso e ocupacdo das dreas adjacentes as praias maritimas, lacustres e fluviais e os
costbes rochosos da faixa costeira, especialmente no que se refere as atividades desportivas,
transito de veiculos e embarcagbes, camping selvagem, preparacdo de alimentos, a exploragdo
comercial de atividades nduticas de lazer (tais como banana boat, stand up paddle, caiaques), e a
seguranca da drea aquadtica restrita a banhistas, podendo para tanto firmar convénios com a
Marinha do Brasil;

VI - Fiscalizar o transporte comercial aquavidrio de passageiros, de cardter regular e turistico, cuja
concessdo ou permissao seja de responsabilidade do municipio;

VIl — Ordenar o acesso e permanéncia de pessoas nas localidades em que houver controle de
suporte definido;

VIIl - Promover e participar das acbes de cardter socioambiental destinadas as comunidades,
voltadas aos trabalhos de orientacdo e as campanhas educativas;

IX — Promover acbes de monitoramento, vigildncia e prevengdo nas dreas de sua competéncia;

X — Proporcionar protecdo e apoio operacional as equipes de fiscalizacdo ambiental, ordenamento
turistico e defesa civil;

Pardgrafo tnico — A Guarda Ambiental e Maritima deverd gerar relatdrios das acées realizadas,
produzir e sistematizar dados com o objetivo de municiar o planejamento de politicas publicas e
futuros trabalhos de fiscalizagdo nas dreas de meio ambiente e turismo.

Art. 4° - A Guarda Ambiental e Maritima serd composta de dois grupamentos, cada qual chefiado
por um inspetor:
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I. Grupamento Ambiental

IIl. Grupamento Maritimo

Art. 5° - Para o exercicio de suas competéncias, a Guarda Ambiental e Maritima poderd estabelecer
parcerias com drgdos estaduais e federais, ou com Municipios vizinhos, por meio de celebracdo de
convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de acdes integradas.

Art. 6° - O planejamento das a¢des do Setor de Protecdo Ambiental e de Ordenamento Turistico da
Guarda Civil Municipal, considerando as atribuicbes previstas neste Decreto, observard as
diretrizes estabelecidas em conjunto com a Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica,
Secretaria da Cidade Sustentdvel e Fundacao de Turismo de Angra dos Reis.

Pardgrafo tnico. O planejamento referido no caput deste artigo deverd assegurar a realizacdo das
acbes de forma articulada e integrada com as demais iniciativas realizadas sob a coordenacdo das
respectivas secretarias.

Art. 7° - A Secretaria para Assuntos de Segurancga Publica proverd os recursos humanos, materiais
e financeiros necessdrios a atuacdo eficiente do Setor de Protecdo Ambiental e Ordenamento
Turistico.

§ 1° - Os membros da Guarda Ambiental e Maritima serdo destacados do corpo da guarda-civil
municipal, por meio de avaliagdo tedrica, aptiddo profissional e inspe¢do de prontudrio,
coordenados pelo Inspetor Chefe.

§ 2° - Além da formacdo padrdo da Guarda-civil Municipal, os integrantes da Guarda Ambiental e
Maritima serdo submetidos a formagdo adicional especifica na drea ambiental e ndutica.

§ 3° — Os grupamentos de Guarda Ambiental e Maritima utilizardo uniformes com a identificacdo
da Guarda Civil Municipal e suplementarmente, identificacdo e cores especificas dos Grupamentos,
passando essas normas a integrar o Regulamento de Uniformes.

§ 4° - Os elementos previstos no pardgrafo anterior deste artigo aplicar-se-Go aos veiculos,
impressos, equipamentos e outros instrumentos utilizados pelos respectivos grupamentos.

§ 5° - Os recursos humanos e materiais disponibilizados ao Setor de Protecdo Ambiental e
Ordenamento Turistico serdo, exclusivamente, empregados nas a¢6es pertinentes dao setor.

§ 6° - A Guarda Ambiental e Maritima poderd estabelecer convénios com outrds instdncias
federativas para aprimoramento de sua estrutura e aquisicdo de equipamentos.

§ 7° - Recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente e da Fundagdo de Turismo de Angra dos Reis
poderdo ser destinados para estruturacdo e aperfeicoamento de pessoal e das operacgbes de
fiscalizagao.
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Art. 8°- Fica revogado o decreto 9236, de 20 de marco de 2014.

Art.9° - Esse decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

ApOs a leitura, Amanda Hadama explicou que a minuta do decreto foi elaborada, tendo em
vista:

1. A criacao de uma Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica. Pela complexidade da
estrutura e especificidade da operacdao de uma guarda municipal, esta ndo poderd estar
submetida a uma subsecretaria subordinada a Secretaria de Administracao e Desenvolvimento
de Pessoal, conforme previsto na Lei 2872/2012;

2. A estruturacao de um departamento administrativo e de opera¢bes no ambito da Guarda
Municipal, para dar suporte as acdes da Guarda Ambiental e Maritima. Caso contrario, sera
necessario incluir um departamento para esse fim no préprio Setor de Protecao Ambiental e
Ordenamento Turistico;

3. A futura regulamentacao de diversos assuntos relativos a Guarda Municipal que também sao
afetos a Guarda Ambiental e Maritima, tais como:

Organizacgao e funcionamento;
* Regulamento de ensino e instrugao do curso de formagao;
* Procedimentos, condi¢bes e requisitos de promog¢ao na carreira;
* Regimento Interno.

Eduardo Godoy alertou que os procedimentos de atuacao da futura guarda devem constar na
minuta. Por exemplo, devem estar explicitos quais os instrumentos administrativos a guarda ira
dispor - notificacdo, autuagdo, constatacao etc. Ressalta que o guarda deve ter autonomia
para aplicar as san¢des. Eduardo ficou de buscar referéncias na legislacdo do IcmBio e repassar
para a CTT Nautico. Alba Valéria lembrou que o decreto estadual 43.641 da UPAM detalha bem
os procedimentos e sangdes.

Amanda Hadama disse que andlises e contribui¢cGes ainda poderdo ser feitas até a préxima
reunido do grupo no més de Setembro. Nessa ocasido, a proposta serd fechada para
apresentacao no COMTUR e no Conselho de Meio Ambiente.

O Tenente Omar afirma que a Capitania dos Portos tem interesse em firmar convénio com a
Prefeitura de Angra e que, inclusive, ja foi enviada uma minuta para a TurisAngra.
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PAUTA 3: PROXIMOS TRABALHOS

Ficou agendada para o dia 13 de setembro, as 14h, a préxima reuniao do CTT Nautico. As pautas
serao:

* Fechamento de proposta da guarda para apresentacao no COMTUR E CMMA;
* Apresentacao de proposta de ordenamento de praia: Projeto piloto Tangus;

* Apresentacao do projeto “cadastramento e regularizacdo das estruturas de apoio
nautico”.
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