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RESOLUCAO PGM N° 03/2024

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A NAO
INTERPOSICAO DE RECURSOS JUDICIAIS,
PROCEDIMENTOS DE AUTOCOMPOSICAO DE
RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONTROVERSIA,
APROVACAO DE ENUNCIADOS E OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, no uso da
atribuicdo prevista nos incisos XXIlI, XXVII e XXXI, do art. 15 da Lei
Complementar n°® 015/2022;

CONSIDERANDO o0 aumento substancial do volume de acfes judiciais
acompanhadas pela Procuradoria Geral do Municipio;

CONSIDERANDO que é dever do Procurador do Municipio desenvolver o prévio
juizo de valor quanto aos feitos a serem ajuizados, contestados, impugnados e
recorridos, a fim de evitar-se a sobrecarga e a injustificavel ocupacéo do Poder
Judiciario com causas supérfluas, que apenas retardam o reconhecimento do
legitimo direito das partes;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar a orientacéo e interpretacao
das normas pela Procuradoria Geral aos 6rgaos da Administracéo Publica direta
e indireta do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizar as hipoteses de descabimento
e dispensa de recursos judiciais, desestimulando a multiplicacéo de recursos e
incentivando o respeito aos precedentes judiciais;

CONSIDERANDO a necessidade de importar maior agilidade e eficiéncia na
analise de pedidos de dispensa,

CONSIDERANDO a majoracdo dos honorarios de sucumbéncia em grau
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recursal, previsto no art. 85 da Lei n° 13.015, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), importando em maior prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO a nova sistematica do Cédigo de Processo Civil, ao tratar da
hip6teses de mediacao e conciliagédo, no art. 3°, 83°, e a Lei n® 13.140/2015, que
estimulam a adocdo de métodos alternativos de solucdo da controvérsia, a fim
de que tanto o processo administrativo ou judicial alcance seus fins de
pacificacéo social;

CONSIDERANDO que os acordos celebrados resultara em reducéo do valor do
pedido ou da condenacéo, a promover relevante economia aos cofres publicos,
€,

CONSIDERANDO que a Administracéo Publica s6 pode atuar na medida do que
€ autorizado por algum texto normativo, em observancia aos principios da
legalidade, da publicidade e, especialmente, da impessoalidade (artigo 37, CF);

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucéo regulamenta o procedimento de dispensa de recursos, a
autocomposicado promovida pela Procuradoria-Geral do Municipio e aprova 0s
enunciados a serem observados pelos Procuradores do Municipio, pela
Administracdo Publica Municipal direta e indireta, pelos particulares e demais
entes.

CAPITULO |
Da Dispensa de Interposicdo de Recurso

Art. 2° Competira ao Procurador-Geral e aos Procuradores-Chefes autorizar a
nao interposicdo de recursos NOS pProcessos com as seguintes hipoteses de
dispensa de nao interposicao de recurso:

| - improbabilidade de resultado favoravel, pela conformidade da decisdo com o
ordenamento juridico ou com reiterada jurisprudéncia;

Il - Recurso Especial, Extraordinario ou de Revista, e subsequentes Agravos
fundados na violagéo a dispositivos que n&o foram prequestionados de forma
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explicita, presumida ou ficta, conforme Enunciados das Sumulas n° 284 e n° 356
do STF, n° 211 do STJ e n° 297 do TST.

lIl - Recurso Extraordinario que versar sobre tema cuja repercussao geral foi
negada pelo Supremo Tribunal Federal;

IV - Recurso que contrariar Enunciado de Sumula Vinculante;

V - Recurso que se fundamentar em tese contraria a uma tese ja fixada em sede
de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de
competéncia;

VI - na fase de execucao das sentencas trabalhistas, quando ndo configurar
violagao direta e literal a Constituicdo da Republica, nos termos do § 2° do art.
896 da CLT,;

VIl - Recurso Especial, Extraordinario ou de Revista, e subsequentes Agravos,
gue demandem reexame de fatos e provas, conforme Enunciados das Sumulas
n° 279 do STF, n°7 do STJ e n°® 126 do TST;

VIII - Recurso Especial, Extraordinario ou de Revista, e subsequentes Agravos,
fundados em violacdo a legislacdo federal ou a Constituicio da Republica
meramente reflexa, na forma dos enunciados das Sumulas n° 280, n° 399 e n°
636 do STF;

IX - Recurso Especial ou Extraordinario, e subsequentes Agravos, que tenham
por intuito a simples interpretacdo de clausulas contratuais, na forma dos
Enunciados das Sumulas n°®5 do STJ e n° 454 do STF;

X - contra decisao que homologa honorarios periciais em montante coerente com
o0 estabelecido na jurisprudéncia do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional
Federal em casos cuja matéria em debate seja anadloga a do caso concreto,
devendo o efetivo cotejo se dar a época em que se revela possivel o exercicio
da recorribilidade.

Art. 3° E dispensada a apresentacdo de impugnacdo ao cumprimento de
sentenca contra a Fazenda Publica caso verificada a indisponibilidade de
profissional devidamente habilitado para a elaboracéo dos calculos necessarios.
Igualmente, fica dispensada aquela manifestacdo processual na hipotese de
serem os calculos fazendarios iguais ou superiores aqueles apresentados pela
parte contraria.

Art. 4° ApOs a fase postulatéria, é dispensada a apresentacdo de manifestacéo
processual que dependa exclusivamente de informacdes prestadas por 6érgaos
e entidades da Administracdo Publica, quando os mesmos restarem omissos
guanto a respectiva resposta ou forem estas intempestivas.
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Art. 5° Nas Ac¢Bes Civis Publicas, Acdes Populares e Acdes de Tutela Coletiva
de Urgéncia Antecedente dessas a¢fes, em que o Municipio de Angra dos Reis
figure no polo passivo da demanda, as manifestacbes processuais
(contestacdes, impugnacdes e recursos), em primeira instancia, nos Tribunais e
nos Tribunais Superiores, deverdo ser submetidas ao Procurador Geral do
Municipio e ao Procurador-Chefe Judicial para aprovacao, em prazo nao inferior
a 05 dias antes do termo final do prazo processual.

8 1° Os pedidos de dispensa de interposicdo de recursos formulados pelos

Procuradores do Municipio, serdo dirigidos ao Gabinete do Procurador-Chefe

da respectiva pasta Especializada, no primeiro terco do prazo recursal,

mediante o preenchimento do formulario constante do Anexo | desta

Resolucédo, o qual sera instruido com coépia da deciséo judicial (dispensado

esse preenchimento quando se tratar de processo vinculado ao SAJ), com as

razdes que justificam a nao interposicédo, a delimitacdo sucinta da matéria, a

indicacdo expressa do recurso (em tese cabivel) e de seu termo inicial e final.

§ 2° Na hipétese do paragrafo 1°, caso haja divergéncia de entendimento entre
o Procurador do Municipio responsavel pelo processo e o Procurador-Chefe,
este submetera o pedido de dispensa ao Gabinete do Procurador-Geral, na
metade do prazo recursal.

§ 3° Fica facultado ao Procurador-Chefe avocar o processo, ante a controvertida
e as razdes que justificam a ndo interposicao.

8 4° A Procuradoria Especializada criara pastas eletronicas na rede da
Procuradoria Geral do Municipio para salvar os pedidos de dispensa
encaminhados ao Gabinete do Procurador-Chefe, mantendo o controle do envio
e do recebimento das respostas aos requerimentos formulados.

8§ 5° O disposto no caput ndo se aplicara quando o processo envolver tema para
0 qual haja orientacdo geral formal do Procurador-Geral, apds solicitagcdo do
Procurador-Chefe, para a interposicéo do recurso.

Art. 6° A concesséao de dispensa genérica € reservada ao Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 7° As disposicdes desta Resolucdo ndo se aplicam aos requerimentos de
dispensas de contestacdo, manifestacdes prévias e defesas similares que, tendo
competéncia do Procurador-Geral para seu deferimento, deverao ser formulados
por manifestagdo em requerimento administrativo correspondente.
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CAPITULO Il
Da Autocomposicéao

Art. 8° A autocomposicao, promovida pela Procuradoria-Geral do Municipio,
com a anuéncia expressa do Procurador-Geral do Municipio, é forma de
resolucdo consensual de conflitos, independente da natureza, em que se
encontre envolvida a Administracdo Publica direta e indireta, judicializados ou
nao, caracterizada pela busca do consenso entre as partes, que visa, por meio
de um dialogo baseado em interesses e necessidades, resolver a controversia,
de modo a reduzir a litigiosidade, especialmente perante o Poder Judiciario, e
gue represente uma expressiva economia aos cofres publicos.

Art. 9° A decisao dos casos de autocomposicao € de competéncia do Procurador
Geral do Municipio e dos Procuradores-Chefes das Especializadas.

8 1° Independentemente da competéncia de que trata o artigo 72, poderdo os
Procuradores-Chefes das Especializadas, no ambito de suas competéncias,
autorizar autocomposicao nas causas em que o valor da transacao, ao seu
tempo, ndo ultrapasse vinte salarios minimos, considerando 0s parametros
desta Resolucéo e ato do Poder Executivo, nos termos do inciso XVIIl do art. 15
da Lei Complementar n° 15 de 2022.

Art. 10 A celebracdo do termo de autocomposicdo devera observar, sem
prejuizo de outras possibilidades devidamente justificadas em processo
administrativo proprio, as hipéteses de:

| - exame de probabilidade de éxito das teses defendidas pelas partes, de acordo
com a prova disponivel ou os precedentes jurisprudenciais ou administrativos,
de modo a indicar se a tese analisada visa a fulminar a pretensao ou se eventual
éxito apenas postergara a obtencao do direito pleiteado pela parte contraria;

Il - andlise de viabilidade juridica do acordo;

Il - exame de economicidade do acordo para o Municipio;

IV - homologacao em juizo, quando necessario;

V - dificuldade de reversédo de decisao judicial em instancias superiores, em
especial nos casos de decisdes baseadas em provas técnicas;

VI - necessidade de tratamento isonémico entre administrados na mesma
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situacao fatica ou juridica;

81° A andlise da probabilidade de éxito, no caso concreto, considerara 0s
entendimentos eventualmente fixados em enunciados ou pareceres da PGM,
matérias de ordem publica capazes de fulminar a pretensdo, tais como
prescricdo, decadéncia, coisa julgada, existéncia de padrdes decisoérios
vinculantes nos tribunais, aplicabilidade de precedentes proferidos em
demandas analogas pelos tribunais, devendo indicar uma probabilidade de éxito:
provavel em favor do Municipio, remota quando se mostra desfavoravel ao
Municipio ou oscilante.

82° A andlise de que trata o caput podera concluir pela viabilidade parcial do
acordo.

83 O exame de economicidade devera resultar em reducéo no percentual de,
pelo menos, 30% (remota e oscilante) a 40% (provavel) do valor estimado do
pedido ou da condenacédo, bem como em condicdes de pagamento mais
benéficas ao Municipio, sem prejuizo do exame de probabilidade de éxito do
Municipio e a perspectiva medida de duracao da fase de conhecimento até que
haja decisao definitiva de mérito, bem como a respectiva fase de execucao.

84° A probabilidade de éxito como possivel ndo afasta, por si, a existéncia de
economicidade.

85° A reducédo do valor estimado de que trata o 8 3° deve considerar, dentre
outros elementos, critérios de incidéncia de atualizagdo monetéaria e de juros
mais favoraveis ao Municipio, ndo se limitando ao desagio obtido por meio da
autocomposicao.

Art. 11 A autocomposicao pode ser proposta pela Administracao Publica direta
e indireta, pelo particular, pelas partes e pela PGM por meio de seus
Procuradores.

Art. 12 A autocomposicdo, em Juizo, pode ser realizada nas fases de
discussdes, nas condenacfes e casos em que ja houver transito em julgado,
sendo certo que o eventual acordo nessas hipoteses sera homologada em juizo,
requerendo-se a extincdo do processo com resolucdo de mérito, com base na
alinea b do inciso Ill do art. 487 do Cdadigo de Processo Civil, com a consequente
formacéo de titulo executivo judicial, conforme o disposto no inciso Il e no § 2°
do art. 515 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 13 O termo de autocomposicao, ainda que parcial ou provisoéria, nos casos
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ndo judicializados, constituira titulo executivo extrajudicial, a teor do disposto no
§ 3°do art. 32 da Lei n° 13.140, de 2015.

Art. 14 A proposta de autocomposicao devera:

| - discriminar os motivos pelos quais o acordo é pretendido,
comprovando-se 0s fatos e circunstancias alegadas;

Il - constar o compromisso de desistir das impugnagcdes ou recursos,
administrativos ou ndo, que tenham por objeto as questdes inseridas na
autocomposicao;

lIl - renunciar as alegacdes de direito sobre as quais se fundam as referidas
impugnacdes e recursos;

IV - renunciar as alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem acdes judiciais,inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por
objeto as questdes inseridas na autocomposicao.

V - 0 nome e qualificacdo das partes, seus representantes legais,
advogados, se constituidos, do Procurador e demais participantes, se houver;
VI - o sumario da pretensao;

VII - o0 objeto do acordo;

VIII - outros dados relevantes.

8§ 1° Arenuncia de que tratam os incisos Il e IV ter@o eficacia apos a celebragéo
do termo de autocomposicao.

§ 2° A celebragéo da autocomposigdo importa em aceitacdo plena e irretratavel
de todas as condicdes estabelecidas nesta Resolucdo e constitui confisséo
irrevogavel e irretratavel dos pleitos abrangidos pela autocomposicao.

Art. 15 Caso nao se atinja a autocomposicéao, as informacdes, os dados e as
eventuais propostas trazidas as discussoes realizadas para tal fim terdo carater
confidencial e ndo serdo oponiveis de uma parte a outra.

Paragrafo Unico. O descumprimento do dever previsto no caput implicara na
eventual perda dos beneficios angariados com a realizacdo da autocomposicao
e, em se tratando de natureza tributaria, na cobranca integral das dividas,
deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de eventual reparacédo de danos.

Art. 16 Além dos requisitos previstos no art. 13 desta Resolugéo, o requerimento
de autocomposicao deverd ser instruido com:
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| - nome completo, identidade, nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
Il - endereco completo, fisico e eletrénico, por meio dos quais podera receber
comunicacoes;

lIl - procuracdo com poderes para transigir, no caso de representante legal ou
de advogado;

lll - todos os documentos que entenda necessarios ao prosseguimento da
analise da proposta de autocomposicdo, sem prejuizo da posterior juntada de
outros que se entenda relevantes, a critério do requerente ou do Procurador que
esteja atuando no procedimento;

a discriminagao das circunstancias que justifiquem a autocomposicao;

VI - justificativa dos efeitos de sua realizagéo para o Municipio, em especial nos
casos em que haja potencial de repeticdo em outras situacdes, discriminando-
as se ja houver,

VII - prévia manifestacao do ordenador de despesas ou do gestor da unidade ou
do titular do ¢6rgdo ou entidade a ser afetada pela celebracdo da
autocomposicéo, em relacéo ao interesse na sua efetivacéo;

VIII - prévia verificagcao, junto ao 6rgao envolvido na autocomposicao, acerca da
disponibilidade orcamentaria e financeira, nas hipoteses em que a solucao
consensual do conflito possua repercussao financeira, independentemente de
se constituir em obrigacéo de pagar ou de obrigacéo de fazer ou néo fazer.

Art. 17 As disposicdes do art. 7° desta Resolucdo ndo se aplicam aos
requerimentos e normas contidas nas Leis n° 3.062/2013, 4.086/2022,
4.214/2023, Decretos n° 8.949/2013, 10.849/2018 e 13.228/2023, deste
Municipio.

Art. 18 Ficam aprovados os enunciados constantes no anexo | e os formularios
dos anexos Il e lll desta resolucéo.

Art. 19 Esta Resolucao entrard em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO |

ENUNCIADOS DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Resolucdo PGM N° 03/2024

Enunciado n.° 01 - Fica dispensada a interposicéo de recurso contra decisdes
liminares ou antecipacao dos efeitos da tutela que determinar: a disponibilizacao
de vaga em creche; a disponibilizacdo de mediador/monitor de educacdo
especial; a convocagao/nomeacao/posse de candidato aprovado em concurso
publico, dentro do nimero de vagas previsto no edital; o fornecimento de passe
livre no transporte publico municipal; a inclusdo em beneficio de aluguel social.

Enunciado n.° 02 - Fica dispensada a interposi¢cao de recurso contra acordao
ou decisdo monocratica de 2.2 instancia que defere ou mantém medida liminar
ou antecipacao dos efeitos da tutela, haja vista o carater precério da deciséo.

Enunciado n.° 03 - Fica dispensada a interposicdo de recurso contra sentenca
gue determinar a convocacado/nomeacao/posse de candidato aprovado em
concurso publico, dentro do niumero de vagas previsto no edital.

Enunciado n.° 04 - Fica dispensada a interposi¢ao de recurso contra acordao
gue determinar a convocacdo/nomeacao/posse de candidato aprovado em
concurso publico, fora do numero de vagas previsto no edital, observados os
temas 784 e 683 do STF.

Enunciado n.° 05 - Fica dispensada a interposi¢ao de recurso contra acordao
em que haja condenacdo que resulte em obrigacdo financeira ou perda de
receita inferior a 20 (vinte) salarios-minimos.

Enunciado n.° 06 - A acdo monitéria ndo se presta ao fim de apurar conduta
improba ou aferir dano causado ao erario, serve tdo somente para constituir titulo
executivo judicial, portanto fica dispensada a interposicdo de recurso contra
decisdo judicial que pronunciar a prescricdo quinquenal da pretenséao.

Enunciado n.° 07 - Nao se recorrera da decisdo que determinar o arquivamento
do processo em sede de execucdo no caso de inexisténcia de bens do

executado.

Enunciado n.° 08 - Fica dispensada a interposicdo de recurso contra acordao
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ou decisdo monocrética de 2.2 instancia que determinar o fornecimento de passe
livre no transporte publico municipal.

Enunciado n.° 09 - Fica dispensada a apresentacao de impugnacao a execucao
guando os calculos elaborados pelo contador do municipio forem iguais ou
superiores ao apresentado pelo exequente.

Enunciado n.° 10 - Fica dispensada a interposicdo de recurso contra acérdao
ou decisdo monocratica de 2.2 instancia que mantiver sentenca de
improcedéncia em acao civil publica por ato de improbidade administrativa.

Enunciado n.° 11 - Fica dispensada a interposi¢cao de recurso contra sentenca,
proferida em mandado de seguranca, que determina a apresentacéo/exibicéo de
documento ou prazo para a conclusédo de processo administrativo paralisado.

Enunciado n.° 12 - Fica dispensada a interposi¢ao de recurso contra acordao
ou decisdo monocrética de 2.2 instancia que mantiver sentenca de procedéncia
em acao de cobranca ou execucao de titulo extrajudicial, quando confirmado
pelo setor competente que a divida originaria ndo se encontra quitada.

Enunciado n.° 13 - Fica dispensada a interposi¢cdo de recurso contra a decisao
judicial que ndo determinar a demolicdo de imével em area de ocupacao
desordenada e consolidada, assim, caracterizadas, exceto as que se encontram
em area de risco.

Enunciado n.° 14 - Fica dispensada a interposicao de agravo de instrumento
contra a decisdo que indeferir o pedido de tutela de urgéncia em acao civil
publica proposta em area de ocupacdo desordenada e consolidada, assim,
caracterizadas, exceto as que se encontram em area de risco.

Enunciado n.° 15 - E dispensada a interposicao de recurso contra a decisdo que
indefere o pedido de suspensao do direito de dirigir da parte executada, com a
apreensao de sua CNH, assim como a apreensao do passaporte, cancelamento
de cartdes de crédito e deébito.

Enunciado n.° 16 - Cabe a desisténcia da acédo civil publica quando néo for
possivel identificar o réu e a area objeto da demanda.

Enunciado n.° 17 - Fica dispensada a interposi¢céo de recurso contra decisbes
liminares ou antecipacéo dos efeitos da tutela que determinar o fornecimento de
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medicamentos basicos constantes da Lista Oficial do Municipio de Angra dos
Reis, bem como exames e consultas que constem na Programacao Pactuada e
Integrada (PPI).

Enunciado n.° 18 - Fica dispensada a interposi¢cédo de recurso contra Acordao
ou Decisdo Monocratica de 22 Instancia que defere o fornecimento de
medicamentos basicos constantes da Lista Oficial do Municipio de Angra dos
Reis, bem como exames e consultas que constem na Programacao Pactuada e
Integrada (PPI).

Enunciado n.° 19 - Fica dispensada a interposicédo de recurso contra Sentenca
gue determinar o fornecimento de medicamentos basicos constantes da Lista
Oficial do Municipio de Angra dos Reis, bem como exames e consultas que
constem na Programacgéo Pactuada e Integrada (PPI).

Enunciado n.° 20 - Fica dispensada a elaboracédo de Contrarrazées de Recurso
interposto pelo Estado, quando a Unica tese for pagamento de honorarios
advocaticios pelo Estado a Defensoria Publica.

Enunciado n.° 21 - O requerimento de isencdo para as empresas do ramo
nautico, a teor da Lei Municipal n°® 1.000/2000, ndo deve ser renovado
anualmente, a ndo ser que a concessao do(s) beneficio(s) se dé de forma
expressa por 1 (um) ano apenas, sendo que a manutencdo das condi¢des
originariamente aferidas, inclusive os critérios de escalonamento dos anos de
instalacdo e do percentual vinculado, pela decisdo administrativa de concessao
da isencao, deve ser realizada pela Fazenda Publica Municipal.

Enunciado n.° 22 - No que diz respeito aos créditos de pequeno valor, assim
regulados pela Lei Municipal n® 3.550/2016 e determinados por Decreto
Municipal, a opcéo pela via do protesto extrajudicial se dara uma Unica vez, nao
dando azo a nova migracao para a cobranca por intermédio da execucao fiscal
mesmo que o valor histérico atualizado venha a superar o valor definido em
decreto em um momento futuro. Apenas uma nova alteracao do valor por decreto
€ capaz de, sob novo paradigma, viabilizar uma eventual migracdo entre os
métodos de cobranca.

Enunciado n.° 23 - A opc¢éo pelo método do protesto extrajudicial para os
créditos considerados pelo Chefe do Poder Executivo como de pequena monta,
decorre da interpretacao da Lei Municipal n° 3.550/2016 e da necessidade de
desjudicializacdo da divida ativa visando a concentracdo dos esforgos dos



Estado do Rio de Janeiro
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
Procuradoria-Geral

(1808 - ANGRA pos RES- 1835

Y

profissionais em relacdo a recuperagdo de créditos oriundos de executivos
fiscais de grandes devedores, estando a medida afinada com estudos técnicos
de diversos tribunais e a legislacdo de outros entes federados, sendo que o
critério orientador para a cobranca mais efetiva do crédito publico deve ser
constantemente aferido para a orientacdo da politica fiscal mais eficiente para a
Divida Ativa do Municipio.

Enunciado n.° 24 - O patrimdnio imobiliario das entidades religiosas destinado
a realizacdo de culto de qualquer natureza esta amparado pela regra da
imunidade o que lhe assegura a néo-incidéncia de impostos sobre seu
patrimonio, renda ou servicos, sendo que as taxas podemlhe ser cobradas caso
nao haja a incidéncia de regra isentiva sobre este tributo.

Enunciado n.° 25 - Por se tratar de 6rgao diverso daquele que realiza o ato
administrativo de langamento, cabe a Procuradoria do Municipio, exercendo o
controle de legalidade, inscrever o crédito em divida ativa municipal, para fins de
cobranca judicial e extrajudicial, a teor do art. 98, | da Lei Organica do Municipio
de Angra dos Reis, sendo vedada a mitigacdo das autonomias técnica e
operacional para realizacdo de seu mister.

Enunciado n.° 26 - Nos casos de arrematacdo de bem imével em que o crédito
publico, por qualquer motivo, ndo seja garantido ao Municipio a teor do art. 130,
| do CTN, tem-se que a divida ndo se vincula ao imovel, pertencendo ao
proprietario anterior a responsabilidade pelo Imposto Predial e Territorial Urbano,
até a data em que o bem foi arrematado. Ja nos casos de adjudicacdo do imovel
o adquirente ndo recebe o bem livre dos encargos tributarios inerentes ao imovel,
pois ndo ha depdsito ao ente tributante e por se tratar de obrigacao tributaria
propter rem, que acompanha o bem.

Enunciado n.° 27 - A Administracdo Publica Municipal tem o dever de coeréncia
institucional e de estabilidade em suas decisdes administrativas. A resposta em
consulta fiscal (arts. 222 e 223 do CTM) e as decisdes ou praticas reiteradas,
tidas como normas complementares tributérias a teor do art. 100 do CTN c/c art.
266 do CTM, exigem, em eventual caso de mudanca de orientacao fiscal ou de
invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa (arts. 20
a 24 da LINDB), a apuracdo do fato e de suas consequéncias em devido
processo legal, levando-se em consideragcdo remansosa jurisprudéncia do STJ,
pela qual se assegura a ampla defesa e o contraditério ao interessado. Ademais,
a decisdo administrativa nestes casos, devera, quando possivel, estabelecer
uma regra de transicao e determinar a alteracdo do entendimento com efeitos
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prospectivos.

Enunciado n.° 28 - Nao viola o art. 130 do CTN o edital de hasta publica que
prevé a responsabilidade do arrematante por débitos fiscais de IPTU. Assumindo
o arrematante do imével a responsabilidade pelo pagamento do IPTU, o
Municipio passa a ter dupla garantia de quitacédo da divida tributaria, quais sejam:
(i) a garantia pessoal do arrematante, aceita judicialmente por ocasido da
arrematacao; e (ii) a garantia real representada pelo imével arrematado, que da
origem ao proprio débito de IPTU. Neste caso, a eventual cobranca do crédito
permanece em nome do arrematante caso o valor dos tributos destinado ao
Fisco ndo seja depositado.

Enunciado n.° 29 - Para que nao haja lacuna normativa ou dubiedade
interpretativa, o conceito de ramo nautico para fins da incidéncia n® 1.000/2000
€ aquele histérico do art. 1° paragrafo unico, cuja alteracdo foi promovida pelo
art. 3° da Lei Municipal n® 1.129/2001: “Consideram-se empresas do ramo
nautico as que atuarem, exclusivamente, em atividades de construcao e reparos
nauticos, oficinas de motores e equipamentos nauticos, retificas de motores,
oficinas de fibra de vidro, elétricas, capotarias e estofadoras, marcenarias,
carpintarias e oficinas de galvanizagao”.

Enunciado n.° 30 - A lei reputada inconstitucional pela Procuradoria Geral do
Municipio em parecer a que se atribuam efeitos normativos por ato do Chefe do
Executivo Municipal ndo deve ser cumprida pela Administracdo Publica
Municipal direta e indireta, inclusive por suas empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Enunciado n.° 31 - Reconhecimento de Divida ou Termo de Ajuste de Contas:
O Reconhecimento de Divida ou Termo de Ajuste de Contas é o instrumento
adequado para promover a indenizacao do particular pela prestacao do servico
ou o fornecimento de um bem sem cobertura contratual valida, evitando, com
iSso, 0 enriquecimento sem causa da Administracao (art. 149 da Lei Federal n°
14.133/2021). Por ter um carater excepcionalissimo, ndo pode sua utilizacdo ser
banalizada, sendo dever do Administrador Publico evitar que a excecao se
transforme em regra nas contratacdes de determinados segmentos.

Para a celebracdo do Reconhecimento de Divida devera ser instaurado um
processo administrativo, com a observancia das seguintes etapas:

1. A justificativa formal do ordenador de despesa, ou mediante o acolhimento da
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justificativa exarada pelo setor técnico do 6érgao ou da entidade da administracao
indireta, acerca das razdes de fato e de direito que ensejaram a celebracéo do
instrumento.

1.1. Além disso, a justificativa exarada deve abranger a conduta do particular,
isto é, se 0 mesmo atuou com boa-fé ou se ha elementos que indicam que
contribuiu para a ocorréncia ou manutencdo da situacdo irregular, o que é
importante para a fixagao do valor da indenizagao.

1.2. Com efeito, em principio, se presume a boa-fé, caso em que o valor da
indenizacdo devera abranger o custo da prestacdo do servico ou do bem
adquirido acrescido do lucro incidente no exercicio de atividade econdémica.

1.3. Caso o Administrador Publico verifique que ha fatos que indiquem a
corresponsabilidade do particular, a indenizacdo deve ser limitada ao custo,
devendo ser excluida eventual margem de lucro.

2. A liguidacao da despesa, que se da pela atestacdo na nota fiscal e/ou fatura
correspondente, por representante da Administracdo Publica, da(s) parcela(s)
executada(s), reconhecendo que um determinado servico foi prestado ou algum
bem foi entregue, ainda que sem cobertura contratual valida, avaliando a exata
proporcao da sua execucéao pelo credor.

3. O registro de disponibilidade orcamentaria, na forma do art. 60 da Lei n°®
4.320/1964, que €é elemento essencial para a realizacdo da despesa.

4. A verificacdo da habilitacao fiscal, social e trabalhista do particular, na forma
do art. 68 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. A verificacdo do pagamento de verbas salariais e recolhimento dos encargos
previdenciarios pelo particular, nas hipéteses de prestacdo de servicos, sem
cobertura contratual, mas com alocacdo de empregados com dedicacdo
exclusiva. A comprovacao destes valores é pressuposto do préprio direito a
indenizacao.

5.1 Caso nao possa ser procedido o atesto, em razdo da néo realizacdo dos
pagamentos das verbas trabalhistas e/ou do adequado recolhimento
previdenciario, pode a Administracdo Publica realizar a retencdo cautelar dos
respectivos valores ao particular. Para tanto, deverd efetivar a retencdo em ato
préprio, devidamente motivado e apds a observancia dos principios do devido
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processo legal, ampla defesa e contraditorio.

6. A apuracao da responsabilidade do agente publico que deu causa a situacao
de nulidade: esta atribuicdo cabe a autoridade competente, fundado no poder
hierarquico.

Enunciado n.° 32 - Locacdo de bens imdveis: Os contratos de locacao de
imoveis, nos quais a Administracdo Publica figure como locataria, podem ser
prorrogados por prazo indeterminado, nos termos do art. 56, paragrafo unico, da
Lei n® 8.245/91.

Enunciado n.° 33 - Contratos com prestadoras de servi¢os publicos:

1. As minutas de contrato elaboradas por empresas prestadoras de servico, cuja
natureza se assemelha aos contratos de adesédo, a exemplo da Empresa de
Correios e Telégrafos — ECT, podem ser adotadas pelo Municipio ou suas
Entidades quando usuarias desses servi¢os, ainda que tais minutas nao estejam
em estrita conformidade com as minutas-padrao aprovadas pela Procuradoria
Geral do Municipio. A eventual aplicacdo de clausula abusiva podera ser
judicialmente contestada, a posteriori.

2. E dispensavel a celebracdo de termo de contrato para formalizacdo da
contratacdo de empresas prestadoras de servi¢os publicos monopolizados, em
conformidade com as condi¢cbes estabelecidas pelas respectivas agéncias
reguladoras, que resultam em contratos de adesédo, sendo facultada a sua
substituicdo por um dos instrumentos previstos no caput do art. 95 da Lei Federal
n° 14.133/2021, se esta for a pratica da empresa, devendo o 6rgéo juridico
simplesmente atestar a sua natureza de contrato de adesdo e o Orgao
administrativo cuidar para que as condicbes de prestacdo do servico
mantenham-se conformes ao padréo estabelecido pela agéncia reguladora.

3. As empresas concessionarias de servicos publicos monopolizadas podem ser
contratadas pela Administracdo Publica sem a exigéncia das certiddes de
habilitagcdo previstas no artigo 68 da Lei Federal n° 14.133/2021. Nos demais
contratos celebrados com essas empresas, ndo relacionados a prestacao de
servigos publicos, aplica-se a regra de exigéncia das certiddes de habilitacao.

Enunciado n.° 34 - Contrato temporario:

1. O Decreto do Poder Executivo que reconhece a existéncia de situacdo de
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico e autoriza a
celebracdo de contratos temporéarios (art. 37, 1X, CRFB e Lei Municipal n°
3.839/2019) determina um periodo de tempo maximo (limitado pelo art. 10 da Lei
Municipal citada) dentro dos quais os contratos temporarios poderao viger.

2. O termo inicial do periodo de tempo maximo dentro do qual os contratos
temporarios poderdo viger se distingue em razao do momento em que foram
celebrados.

3. A prorrogacao dos contratos temporarios celebrados (art.10, da Lei Municipal
n.° 3.839/2019), ainda que prevista tal possibilidade, em tese, sempre demanda
a demonstracdo pormenorizada da manutencdo da situacdo de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico que os originou a ser comprovada
no bojo do processo administrativo especifico para tanto e a celebracéo de termo
aditivo para cada contrato.

Enunciado n.° 35 - E assegurada ao servidor publico inativo ou ex-servidores a
conversdo de férias e licenca prémio, ndo gozadas enquanto em atividade,
desde que nédo utilizadas para contagem em dobro do tempo de servico para fins
de aposentadoria, em indenizacdo pecuniaria, que poderdo ser pagos
administrativamente. O pagamento de valores devera se dar:
I) caso ndo tenha se operado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, a contar
da data da aposentadoria, demisséao ou exoneracgao; e
I) com base no ultimo contracheque anterior a aposentadoria, demissdo ou
exoneracdo do requerente, excluidas as parcelas indenizatorias e
remuneratérias eventuais.

Enunciado n° 36 - O indice de correcdo monetaria e juros de mora a ser aplicado
nas discussodes e nas condenacdes que envolva a Fazenda Publica (de qualquer
natureza), inclusive de precatorios, deve ser adotada a incidéncia, uma Unica
vez, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia — SELIC — acumulado mensalmente, a partir de 09/12/2021. Até
08/12/2021, devera ser adotado a atualizacdo monetaria referente do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E - e os juros de
mora, segundo a remuneracdo Oficial da Caderneta de Poupanca (TR), nos
termos das teses fixadas por meio dos Temas 810 e 905 do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, respectivamente.

Enunciado n° 37 - Aplica-se apenas a taxa SELIC, em substituicdo a correcao
monetaria e juros, a partir de 1° de janeiro de 1996, nas compensacdes ou
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restituicdes de contribui¢cdes previdenciéarias.

Enunciado n° 38 - As cita¢cfes e intimacbes da Administracdo Publica direta e
indireta, realizada por Oficial de Justica, deverdo ser recebidas no 6rgédo da
Procuradoria Geral do Municipio, em obediéncia aos artigos 242, 83° e 269, §3°
do Cdédigo de Processo Civil, combinado com o art. 15 da Lei complementar n°
11/2015, sob pena de argui¢ao de nulidade do ato.

Enunciado n° 39 - Nao estdo sujeitos a repeticao os valores recebidos de boa-
fé pelo servidor publico, em decorréncia de errbnea ou inadequada interpretacéo
da lei por parte da Administragéo Publica, salvo em caso de erro operacional.

Enunciado n° 40 - Nos casos de concesséo de aposentadoria compulsoria a
servidor publico municipal que, na data em que completar os 75 (setenta e cinco)
anos de idade, ja tenha implementado os requisitos legais para a aposentadoria
voluntaria em qualquer regra, ser-lhe-a assegurada a concessdo do beneficio
mais vantajoso, mesmo na hipotese de omissdo do servidor em exercer a
referida opcéo.



ANEXO I 3
FORMULARIO DISPENSA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
Resoluc&o PGM n° 03/2004

Recurso em tese Cabivel:

Autos n°

Partes:

Inicio do Prazo: / / Término do Prazo: / /

Breve Resumo da Controvérsia

Sr. Procurador—Chefe,

Solicito a V. Sa. Autorizacdo para a ndo interposi¢cdo do recurso no presente processo,
tendo em vista que acondenacgao esta em conformidade com o entendimento consolidado
pelajurisprudéncia dos tribunais, e /ou: Especificar.

Decisdo anexada.

Procurador do Municipio

Em vista da fundamentacé&o acima:

() Autorizo a ndo Interposicéo de Recurso.
() Pelainterposicdo do recurso em razdo da justificativa em anexo.

Dé-se ciéncia ao Procurador do feito.

Procurador-Geral/ Procurador-Chefe

Ciente da deciséo supradalavrado Sr. Procurador-Chefe.

Data: / /

Procurador do Municipio



ANEXO lI
PROPOSTA DE AUTOCOMPOSICAO
Resolucdo PGM n° 03/2024

1. Identificagc&o

Processo Judicial ou Administrativo:

Requerente:

CPF/CNPJ:

Endereco para recebimento de notificacdes

Telefone:

Celular:

E-mail:

Representante legal/ advogado:

Procuradoria Especializada:

Procurador do Municipio Responsavel do Feito (se houver)

2. Discriminagdo dos motivos pelos quais o acordo é pretendido.

3. Exame da probabilidade de éxito das teses defendidas pelas partes.
4. Andlise da viabilidade juridica do acordo.

5. Exame juridico de economicidade do acordo para o Municipio.

6. Discriminacdo das circunstancias que justifiquem a autocomposicao.

7. Justificativa dos efeitos da realizacdo da autocomposicdo para o Municipio, em
especial nos casos em que haja potencial de repeticAo em outras situacoes,
discriminando-as se ja houver.

8. Anexos obrigatorios:

I. Formulario de Proposta de Autocomposi¢do devidamente preenchido.

Il. Documentos pertinentes e/ou principais pecas do Processo administrativo ou judicial que acompanha o
feito.

lll. Manifestacéo do ordenador de despesas ou do gestor da unidade ou do titular do 6rgéo ou entidade a
ser afetada pela celebragéo da autocomposicédo, em relagdo ao interesse na sua efetivacéo.

IV. Manifestacdo do 6rgdo envolvido na autocomposicdo acerca da disponibilidade orgcamentéria e
financeira, nas hipéteses em que a solugdo consensual do conflito possua repercussao financeira; ou caso
nédo haja disponibilidade orcamentaria e financeira, avaliagdo da possibilidade de viabilizacdo do acordo
mediante consignacao expressa no termo de autocomposicao de que o pagamento sera realizado pela via
do precatdrio ou RPV, observados os limites legais.

V. Formuléario de Proposta de Autocomposi¢do devidamente preenchido.

VI. Procuracéo com poderes para transigir, no caso de representante legal ou de advogado.

VIl. Documentos comprobatérios dos fatos e das circunstancias alegadas.

VIIl. Compromisso de desistir das impugnacdes ou recursos judiciais, administrativos ou ndo, que tenham
por objeto as questdes inseridas na autocomposi¢éo.

IX. Rendncia a alegacbes de direito sobre as quais se fundem as impugnacgfes e recursos judiciais,
administrativos ou ndo, que tenham por objeto as questdes inseridas na autocomposi¢ao.

X. Renuncias a alegagdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem acdes judiciais, inclusive
as coletivas, ou recursos que tenham por objeto as questfes inseridas na autocomposicao.



	RESOLVE:
	Art. 1º Esta Resolução regulamenta o procedimento de dispensa de recursos, a autocomposição promovida pela Procuradoria-Geral do Município e aprova os enunciados a serem observados pelos Procuradores do Município, pela Administração Pública Municipal ...

