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PROJETO DE LEI

ANEXO II

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS

O anexo de Riscos Fiscais tem sua origem no principio da prudéncia. Em
cumprimento ao art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, o presente
Anexo conceitua e classifica os riscos fiscais, avalia os passivos contingentes, €
procura identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar as contas
publicas.

Para efeito deste Anexo, consideram-se as afetagdes no orgamento
originarias de situagdes decorrentes de obrigacdes especificas do governo
estabelecidas por lei ou contrato, pelo qual o governo deve legalmente atender a
obrigacao quando ela ¢ devida, mas que cuja ocorréncia ¢ incerta.

Sao apresentados os conceitos dos riscos fiscais bem como a sua
classificagdo em duas categorias: de riscos fiscais orcamentarios e de divida.

RISCOS ORCAMENTARIOS — Referem-se a possibilidade das receitas
previstas ndo se realizarem ou a necessidade de execucdo de despesas,
inicialmente nado fixadas ou or¢cadas a menor durante a execucao do Or¢camento.
Como riscos orgamentarios, podemos citar, dentre outros casos:

Arrecadacao de tributos a menor que a prevista no Orgamento - A frustracdo na
arrecadacdo, devido a fatos ocorridos posteriormente a elaboracdo da pega
or¢amentaria, ¢ a restituigdo de determinado tributo ndo previsto constitui
exemplos de riscos orcamentarios relevantes.

b) Nivel de atividade econdmica, taxa de inflacdo, taxa de juros e taxa de cAmbio -

Sao variaveis que, também, podem influenciar o montante de recursos
arrecadados (sempre que houver discrepancia entre as projegoes dessas
variaveis quando da elaboragdo do orgamento, os valores observados durante a
execucdo orgamentaria e os coeficientes que relacionam os parametros aos
valores estimados).

Ocorréncia de epidemias, pandemias, enchentes, abalos sismicos e outras
situagdes de calamidade publica que demandem do governo municipal agoes
emergenciais.
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Os riscos que afetam as metas de resultados primario tém efeito sobre o
fluxo da receita e da despesa, de forma que estes sejam diferentes das previsoes
contidas na proposta de execuc¢dao orcamentdria, prevé que haja limitacdo de
empenho, equalizando a despesa a receita efetivamente realizada.

O primeiro tipo de risco fiscal que afeta as contas publicas diz respeito a
possibilidade de as receitas e despesas previstas ndo se realizarem durante o
exercicio financeiro, isto €, que durante a execugdo or¢amentdria ocorram
desvios entre receita e despesas orgadas.

No caso da receita, pode-se mencionar, por exemplo, a frustracao de
parte da arrecadacdo de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e
imprevisiveis a época da programag¢do orcamentaria, principalmente em fungao
de desvios entre os parametros estimados e efetivos, oriundos de situagdes que
estdo fora do controle da Administragdo Municipal, como diminui¢do dos valores
das transferéncias constitucionais, diminui¢do dos valores da receita propria
causada por possivel inadimpléncia. Tem também a frustracdo no recebimento de
recursos de convénios ja firmados com a Unido e o Estado, as chamadas receitas
de capital que em sua maioria ¢ afetada por decisdes e ajuste da politica do
Estado e também da Unido, e demais aspectos que frustrem as previsoes de
receitas.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo governo podem sofrer desvios
em relacdo as projecdes utilizadas para elaboracdo do orcamento, tanto em
fun¢ao do nivel de atividade economica, da inflagao observada, como em fungao
de modificagdes constitucionais e legais que introduzam novas programacgoes
para o Municipio. Tendo em vista que uma parte significativa da despesa decorre
das obrigagdes constitucionais e legais, as quais sdao diretamente afetadas por
alteracdes na legislacdo municipal.

RISCOS DA DIVIDA - Este ¢ originado pelos passivos contingente que se
referem as novas obrigagdes causadas por evento que pode vir ou nao
acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de
condicdes exogenas cuja ocorréncia ¢ dificil prever. Por isso, a mensuracao
desses passivos ¢ dificil e imprecisa. Nesse sentido, € clara a conotagao que
assume a palavra “contingente” no sentido condicional e probabilistico.

Outro risco ¢ o impacto das politicas econdmicas sobre a divida publica,
pois variacdoes na taxa de juros, taxa de cambio e indice de precos podem
ocasionar crescimento do seu estoque, tendo ainda que se considerar os riscos
provenientes de novas agdes judiciais.
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Como margem de seguranga, a Lei Orcamentaria Anual conterd reserva de
contingéncia no montante de até 10% (dez por cento) da receita corrente liquida

projetada.

E importante lembrar que a mensuragao dos passivos muitas vezes ¢
dificil e por tanto sdo apenas estimativas, € que a tabela abaixo nao implica em
probabilidade de ocorréncia, mas em apontamentos que podem ter efeito sobre as

metas fiscais.

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS - RJ
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2026
ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descrigao Valor
Despesas oriundas de situagdes de Abertura de crédito adicionais a
emergéncias e/ou calamidade ptblica partir da "Reserva de contingén-
o . - . 100

flecorre.n‘fes .de fepome.nos natura1§ 500.000.00 cia"de qte 10% (dez ’por. cento) 500.000.00
imprevisiveis, epidemias, pandemias, da Receita Corrente Liquida pre-
enchentes e outras calamidades que vista e/ou redugdo de dotacdes
necessitam de a¢des emergenciais. de despesas discricionarias.

Abertura de crédito adicionais a
Demandas judiciais oriundas de partir da "Reserva de contingén-

. N LI ~ 1o A 0

processos pertmenteNS a administragdo 500.000,00 cia"de a.te 10% (dez ’por. cento) 500.000.00
municipal, como ag¢des de pequeno da Receita Corrente Liquida pre-
valor entre outras. vista e/ou redug¢do de dotagdes

de despesas discricionarias.
SUBTOTAL 1.000.000,00 | SUBTOTAL 1.000.000,00

DEMALIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descrigao Valor

Arrgcad\agao de tflbutos a menor 10.000.000,00
devido a frustracdo da arrecadacgio.
Discrepancia das projegdes. 3.000.000,00 Limitagdo de Empenhos. 13.500.000,00
Restituigdo de tributos 500.000,00
SUBTOTAL 13.500.000,00 | SUBTOTAL 13.500.000,00
TOTAL 14.500.000,00 | TOTAL 14.500.000,00

FONTE: Municipio de Angra dos Reis
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CONCLUSAO

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas
variaveis sobre as projecdes orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
artigo 9°, estabeleceu a avaliagdo bimestral das receitas, de forma a
compatibilizar a execucdo orcamentdria e financeira com vistas a minorar o
impacto no cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a
tendéncia prevista e potencializando os efeitos positivos. A avaliagdo bimestral,
juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, efetuadas a cada
quadrimestre, permite que eventuais desvios, tanto da receita quanto da despesa,
sejam administrados ao longo do ano, de forma que os riscos que se materializam
sejam compensados com a realocacao ou reducao de despesas.
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