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VOTO GCTPG
PROCESSO: TCE-RJ N.2 214.004-8/2025
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024

RESPONSAVEL: SR. FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL.
RETORNO DE DECISAO MONOCRATICA. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2024. RESSALVAS, DETERMINACOES
E RECOMENDACOES. COMUNICACAO AO ATUAL
TITULAR. COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. EXPEDICAO DE OFiCIO AO MINISTERIO
DA SAUDE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Angra dos Reis, relativa ao Exercicio de 2024, que abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Fernando Anténio Ceciliano Jordao, Prefeito
do Municipio no periodo, encaminhada a esta Corte visando a emissdo de parecer prévio,

conforme disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos
(SCAP), verifiquei que a documentacdao que compde os presentes autos foi encaminhada
tempestivamente, em 17/04/2025, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 62 da
Deliberacdao TCE-R] n? 285/2018, haja vista que a sessdo legislativa de 2025 foi
inaugurada em 18/02/2025.
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Entretanto, no exame preliminar da documentagdo acostada, o Corpo
Instrutivo desta Corte identificou a auséncia de elementos necessarios a analise,
impossibilitando a verificagdo das normas legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelo Municipio, o que motivou a Instancia Instrutiva a constituir autos
apartados para promoc¢ao de suas regulariza¢des, autuado sob o n? 215.933-0/2025,
considerando que houve mudanca na gestdo da prefeitura municipal, ndo sendo o atual
prefeito o responsavel pelas contas durante o exercicio de 2024, nos termos dispostos
no artigo 72 da Deliberag¢do TCE-R] n.2285/18, alterada pela Deliberagdo TCE-R] n.2
336/22.

Em 06/06/2025, proferi decisdo no aludido processo, monocraticamente,
para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, o jurisdicionado encaminhasse
documentos e demais elementos a serem anexados a esta Prestacao de Contas de
Governo, referente ao exercicio de 2024, por meio do sistema e-TCER], objetivando a sua
regulariza¢do, comunicando, ainda, o responsavel pelas Contas, para ciéncia e atuacao

conjunta, e o atual presidente da Camara Municipal de Angra dos Reis, para ciéncia.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
constituindo o Documento TCE-R] n.2 013.355-2/2025, analisado pelo Corpo Instrutivo,
por meio da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal (CSC-Municipal),
em instrucdo datada de 18/08/2025, que se manifestou sugerindo a emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Angra dos Reis, relativas ao exercicio de 2024, com 07 (sete) Ressalvas e
correspondentes Determinag¢des, 02 (duas) Recomendagdes, 03 (trés) Comunicagoes,
sendo uma ao atual titular do controle interno do municipio, uma ao atual prefeito
municipal e uma ao atual titular do Poder Legislativo municipal, e 01 (uma) Expedicao

de Oficio ao Ministério da Saude.
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0 Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral Vittorio
Constantino Provenza, no parecer de 20/08/2025, concordou com a analise
empreendida pela Instancia Técnica, opinando, assim, pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel. As referidas manifestacdes serdo analisadas em tépico préprio do meu Voto.

Cumpre registrar, ademais, que em atendimento ao determinado no § 12 do
art. 64 do Regimento Interno desta Corte, e em atengdo ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, através de decisdo monocratica por mim proferida em 09/09/2025, o
Sr. Fernando Anténio Ceciliano Jordao, responsavel pelas Contas, foi comunicado para

que, se assim entendesse, apresentasse manifestacao.

Tendo em vista ndo ter sido encaminhada a esta Corte nenhuma
documentacdo em atendimento a referida decisdo, retornaram os autos da CPR, que
sugeriu o encaminhamento do feito a esta relatoria em 30/09/2025, com fulcro no art.

64, §42, do Regimento Interno deste Tribunal.

E O RELATORIO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao respectivo Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administracdo publica direta e

indireta.

No caso das prestacdes de contas de governo, estas devem ser apresentadas
as Cortes de Contas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, com vistas a emissao de
parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme emana do
artigo 31, §2¢ da CF/88, bem como do artigo 125, incisos I e II da Constituicao Estadual

do Rio de Janeiro.
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Ressalto que o referido parecer prévio, no caso das prestacdes de contas de
governo municipais, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros

da Camara Municipal, conforme mandamento contido no art. 31, §22 da CF/88.

Destaco que a Deliberacao TCE-R] n.2 285/18 dispode sobre a apresentacao e
exame da Prestacdo de Contas de Governo Municipal, disciplinando, com base nos
artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 42 e 15, o rol de documentos a serem encaminhados e os
pontos de controle a serem verificados nos processos desta natureza, levados a efeito

pela Instancia Técnica desta Corte e no presente parecer prévio.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A administragdo publica municipal de Angra dos Reis esta assim composta:

Orgio

PREFEITURA ANGRA DOS REIS

CAMARA ANGRA DOS REIS

FUNDO MUN SAUDE ANGRA DOS REIS

FUNDO MUN DIR CRI ADOLES ANGRA DOS REIS
SERV AUT AGUA TRAT ESGOTO ANGRA DOS REIS
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL ANGRA DOS REIS
FUNDACAO DE TURISMO DE ANGRA DOS REIS
INST PREV SOC MUN ANGRA DOS REIS

FUNDO MUN MEIO AMBIENTE DE ANGRA
FUNDO MUN CULTURA ANGRA DOS REIS

FUND HOSP GERAL JAPUIBA ANGRA DOS REIS
FUNDO ESPECIAL CAMARA MUN ANGRA DOS REIS
FUNDO MUN IDOSO ANGRA DOS REIS
INSTITUTO MUN AMBIENTE ANGRA DOS REIS
FUNDO MUN SEGUR PUBLICA ANGRA DOS REIS
FUNDO MUN DES ECON DE ANGRA DOS REIS
FUNDO MUN PROT DEF CIVIL ANGRA DOS REIS

FUNDO MUN EDUCACAO DE ANGRA DOS REIS
Fonte: Relatério Geral - Pega 140, fls. 07/08.
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contdbeis do municipio foram encaminhadas de forma

consolidada, em observancia ao artigo 29, inciso I, da Deliberacdo TCE-R] n? 285/18.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O plano plurianual, que engloba os exercicios de 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei Municipal n.2 4.023, publicada em 10/12/2021, e revisado pela Lei Municipal
n.2 4.269, publicada em 15/12/2023, apresentadas na Pegas 2 e 3.

A lei de diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2024, Lei Municipal n.2

4.270/2023, publicada em 15/12/2023, se encontra na Peca 04.

A lei or¢amentaria anual para o exercicio de 2024, Lei Municipal n.2
4.271/2023,de 15/12/2023, estimou a receita no valor de R$ 2.397.574.000,00, e fixou

a despesa em igual montante, conforme Peca 04.

4.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS PELA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Os artigos 52, 72 e 82 da Lei do Or¢amento Anual (LOA) de 2024 autorizaram

o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, nos seguintes termos:

Art. 52 Durante o exercicio financeiro de 2024, fica o Poder
Executivo, respeitadas as demais prescri¢des constitucionais e
nos termos da Lei n? 4.320/64, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente ao limite de
30% (trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, com
a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes
orcamentarias, mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de:
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[ - anulacdo parcial ou total de dota¢des orcamentarias;

II-incorporacgio de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurado em balanco;

III - excesso de arrecadacdo de receitas previstas no Or¢camento,
nos termos da Lei Federal 4320/64;

IV - reserva de contingéncia, observado o disposto no art. 52,
inciso 111, da Lei Complementar n°® 101/2000.

[.]

Art. 72 Para fins de apuracdo do limite autorizado nos artigos 52
e 62 desta Lei, sera considerado o valor do Orcamento atualizado
com os créditos adicionais realizados no exercicio, de modo a
atender o principio do equilibrio or¢camentario, bem como a
orientacdo preconizada na Lei de Diretrizes Orcamentarias em
vigor.

Art. 82 Fica autorizada a movimentacdo orcamentaria
caracterizada por remanejamento, transposicdo ou transferéncia,
parcial ou total, de dotagdes orcamentarias consignadas nesta lei
e seus créditos adicionais, ocasionados pelas transformagdes na
estrutura administrativa e organizacional dos Poderes do
Municipio motivadas pela extin¢io, criagdo ou modificagoes de
Unidades, na forma da lei, observadas as disposi¢des contidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Paragrafo tUnico. A realizacdo da movimentagdo, na forma
descrita no caput, ndo afetara o limite estabelecido nesta Lei para
abertura de créditos adicionais suplementares durante a
execucdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2024.

O limite percentual fixado no artigo 52 supratranscrito foi alterado pela Lei
Municipal n.2 4.340, publicada em 26/04/2024, acostada a Peca 6, classificada pelo
municipio como lei especifica de autorizacao para abertura de créditos adicionais. No
entanto, infere o Corpo Técnico que o objetivo da referida Lei foi, de fato, aumentar o
limite percentual anteriormente fixado, em igual percentual, entendimento esse
corroborado pelo 6rgdo central de controle interno em seu relatorio (Peca 122, fls.
16/19), de igual modo ao ocorrido na Prestacdo de Contas do exercicio anterior

(Processo TCE-R] n.2 212.080-6/2024).

Assim estabelece a Lei:
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Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, com
fundamento na Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964 e na
Constituicdo da Republica, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, além do limite previsto na LOA/2024 (grifo
nosso), até o percentual de 30% (trinta por cento) do Or¢amento
atualizado, além do limite previsto na Lei Or¢amentaria Anual -
LOAn?24.271 de 13 de dezembro de 2023.

Paragrafo unico. Os créditos adicionais or¢amentarios tratados
no caput deste artigo serdo abertos por Decreto do Poder
Executivo, nos termos desta lei e do artigo 42 da Lei Federal n?
4.320/64, com a finalidade de reforcar as dotagdes insuficientes
e consignadas no orcamento municipal em vigor.

Art. 22 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

(Grifo Nosso)

A vista disso, considerando o total da despesa fixada pela LOA. de R$
2.397.574.000,00, atualizado pelos créditos adicionais abertos no exercicio, no
montante de R$ 819.284.852,92, o que totaliza R$ 3.216.858.852,92, o limite autorizado
de 60% deste montante atualizado para abertura de créditos suplementares representa

R$ 1.930.115.311,75, como demonstrado:

Descricao Valor - R$
Total da despesa fixada (A) 2.397.574.000,00
Créditos adicionais abertos no exercicio (B) 819.284.852,92
Orcamento Atualizado - Art. 72 da LOA (A+B) 3.216.858.852,92

Limite para abertura de créditos suplementares 60,00% 1.930.115.311,75
Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - Pegas 5 e 6.

Nota (linha B): os créditos adicionais abertos no exercicio por anulagdo de dotagdo ndo foram
considerados na base de calculo, uma vez que nio alteram o valor do or¢amento atualizado.

Com relagdo ao elevado percentual de autorizagao, a Instancia Instrutiva
salienta que, apesar de ndao haver restricio expressa a consigna¢do do limite para
abertura de créditos adicionais suplementares, deve-se alertar que o balizamento
autorizado perfaz percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom
planejamento. O percentual de autorizacao final consignado demonstra grau de
liberdade de movimentacdo das dotagdes or¢amentarias que, se levados a efetiva
utilizacdo, resultardo em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada

inicialmente.
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Coaduno-me com o entendimento exposto e acompanho a sugestdo da
especializada a respeito do fato, razdo por que farei constar Recomendacao ao chefe do

Poder Executivo.

Com base nesse limite estabelecido pela LOA, o municipio procedeu a
alteracdes or¢amentarias, conforme relacdo encaminhada, apresentadas no quadro a

seguir:

Em R$

SUPLEMENTACOES
Anulagio 1.081.679.408,33
Excesso - Outros 174.921.397,27
Alteracdes | Fonte de recursos Superavit 572.956.350,77
Convénios 71.407.104,88
Operacgdo de crédito 0,00
(A) Total das alteracdes 1.900.964.261,25
(B) Créditos ndo considerados (exce¢des previstas na LOA) 58.847.931,27
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 1.842.116.329,98
(D) Limite autorizado na LOA 1.930.115.311,75
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - Pecas 5 e 6; e Relatério Geral - Peca 140, fls. 18/90 e 92.

Nota 1: embora a Lei n.2 4.340/24 conste como lei especifica de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais no Relatério Geral, tal lei foi tratada como alteragdo da LOA, conforme tépico 4.1.3.1.

Nota 2: observa-se uma diferenca no valor de R$58.847.931,27 entre o total das alteragdes orcamentarias
constante do quadro acima (linha A) e o registrado pelo jurisdicionado no Relatdrio Geral, devido ao fato de
ndo ter sido informado o valor do crédito aberto pelo Decreto n.2 13752 (Pega 140, fls. 90 e 92). Dessa forma,
foi realizado o devido ajuste no quadro acima, fazendo constar o valor do referido decreto, tanto como
alteracdo orcamentaria proveniente de anulagdo de dotagdo como exce¢do ao limite de abertura, nos termos
do art. 89, § inico da LOA.

Conclui-se, da andlise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais nio ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado no

inciso V, do artigo 167, da Constituicao Federal.

4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS POR
LEI ESPECIFICA

No exercicio de 2024 nao houve autorizagdo para abertura de créditos

adicionais por lei especifica do municipio. A Lei n? 4.340, publicada em 26/04/2024
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(Peca 6), a despeito da sua classificacdo como tal, é tratada como alteracao da LOA, em

razdo do fato exposto no tépico anterior.

4.1.3 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

De acordo com as informacgdes apresentadas, ndo houve abertura de créditos

extraordindrios.

4.1.4 DEMONSTRATIVO  RESUMIDO DAS  ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Considerando as alteracdes orcamentarias promovidas mediante
autorizagdo da LOA, chegou-se a um Orgamento Final apurado no valor de R$

3.216.858.852,92, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 2.397.574.000,00
(B) Alteragdes: 1.900.964.261,25

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 1.900.964.261,25

Créditos especiais 0,00
(C) Anulagoes de dotagoes 1.099.268.095,34
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 3.216.858.852,92
(E) Or¢amento registrado Balan¢o Or¢amentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64 3.216.858.852,92
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - Pecas 5 e 6; Relatorio Geral - Peca 140, fls. 18/90 e 92; e Anexo 12 Consolidado - Pega 18.

Nota: observa-se uma diferenca no valor de R$58.847.931,27 entre o total das alteragdes orcamentdarias constante do quadro
acima (linha B) e o registrado pelo jurisdicionado no Relatdrio Geral, devido ao fato de ndo ter sido informado o valor do crédito
aberto pelo Decreto n.2 13752 (Pega 140, fls. 90 e 92), tendo sido realizado o devido ajuste.

Como constatado, o valor do orcamento final apurado guarda paridade com

0 registrado no Balanco Orcamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n.2

4.320/64.

GCTPG/201/202/501



Processo TCER] 214.004-8/2025

Tribunal | GCTPG
de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Thiago Pampolha Gongalves

4.2 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A Especializada procedeu, inicialmente, a verificacdo das medidas adotadas
pela municipalidade para o controle e acompanhamento da execu¢do or¢amentaria no
exercicio, ja consideradas as alteracdes orcamentarias efetuadas. Como resultado, foi
apurado que todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit financeiro do exercicio
anterior, foram suficientes para fazer face a todas as despesas realizadas, inclusive
aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado

na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 376.246.753,80
II - Receitas arrecadadas 2.212.176.605,51
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 2.588.423.359,31
IV - Despesas empenhadas 2.486.316.936,45
V - Aporte financeiro (extraor¢amentario) ao instituto de previdéncia 60.551.361,23
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 2.546.868.297,68
VII - Resultado alcang¢ado (III-VI) 41.555.061,63

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.2 212.080-6/24); Anexos 10 e 11
Consolidados da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pecas 16 e 17; Balan¢o Or¢camentario do RPPS - Peca 52; e Balanco
Financeiro do RPPS - Peca 53.

Nota 1: no resultado alcangado, sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a
movimentag¢do or¢amentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros
(extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Uma vez constatado resultado positivo do confronto entre as receitas
disponiveis e as despesas realizadas, desnecessaria se fez a analise individual de cada
fonte de recursos indicada nos créditos adicionais, porquanto restou caracterizada a
adocdo de medidas de controle e acompanhamento da execu¢ao orgamentaria por parte

do gestor durante o exercicio.
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5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

51 GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacao das receitas orcamentarias do municipio superou em 0,22% a
previsdo inicial, resultando num excesso de arrecadagio no valor de R$ 5.190.863,09,

conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsao Saldo
Natureza Inicial Arrecadacio R$
RS R$ Percentual
Receitas correntes 2.234.982.000,00 2.325.960.163,73 90.978.163,73 4,07%
Receitas de capital 109.333.000,00 10.753.581,10 -98.579.418,90 -90,16%
Receita intraor¢camentdaria 53.259.000,00 66.051.118,26 12.792.118,26 24,02%
Total 2.397.574.000,00 2.402.764.863,09 5.190.863,09 0,22%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 16.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Em relacao as receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadas pelo
Municipio, a andlise efetuada pela Especializada conclui que ha previsado e arrecadagao
dos principais tributos municipais, a exce¢ao das contribui¢des de melhoria, previstas
no inciso Ill, do artigo 145 da CF. O valor da arrecadagdo com tais receitas de
competéncia tributaria do ente alcancou, no exercicio em exame, 21,88% do total das

receitas correntes, excluidas as da unidade gestora responsavel pelo RPPS.

0 quadro a seguir apresenta o resultado da verificacdo, por tributo, do
cumprimento das competéncias tributdrias, na forma descrita no art. 11 da Lei
Complementar Federal n.2 101/2000 c/c o inciso I, do art. 150 da Constituicdo Federal

e com o artigo 62 do Cddigo Tributario Nacional:
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Tributo Previsido | Arrecadagio
IPTU, de acordo com o inciso I, do artigo 156 da CF Sim Sim
ITBI, de acordo com o inciso 11, do artigo 156 da CF Sim Sim
ISS, de acordo com o inciso 111, do artigo 156 da CF Sim Sim
Taxas, de acordo com o inciso 1], do artigo 145 da CF Sim Sim
COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF Sim Sim
Contribui¢des de melhoria, de acordo com o inciso IlI, do artigo 145 da CF Nao Nao
Contribui¢des previdenciarias - Patronal, de acordo com o §12, art. 149 da CF Sim Sim
Contribui¢ées previdenciarias - Servidor, de acordo com o §19, art. 149 da CF Sim Sim

Os resultados ao longo do tempo das auditorias sobre a gestao da

arrecadacdo tributaria em Angra dos Reis sdo tratados em topico especifico deste voto.

5.1.2

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

No exercicio foram empenhadas despesas na ordem R$ 2.719.192.203,

correspondendo a 84,53% da dotacdo atualizada, gerando uma economia orgamentaria

de R$ 497.666.649, conforme demonstrado a seguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

. .. Percentual Economia
Natureza | Inicial - R$(A) Atul:;zg;ia : Em;}){e;(lgda : quulc;aD()ia = Paga - R$ (E) | empenhado | or¢amentaria
(C/B) (B-0)

Despesas
o 1.969.408.000 | 2.720.336.028 | 2.470.676.009 | 2.332.848.849 | 2.323.297.354 90% 249.660.018
gae;ﬁzfas de | 989.100.000| 386.206.824| 248516194 | 226.442.765| 225.608.339 64% 137.690.630
Reserva de 139.066.000 |  110.316.000 - - 110.316.000
contingéncia
Total das o
dospesas | 2:397-574.000 | 3.216.858.852 | 2.719.192.203 | 2.559.291.614 | 2.548.905.694 84% 497.666.649

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Peca 18.
Nota: no quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Do total da despesa empenhada, 90,86% foram em despesas correntes e

9,14% em despesa de capital. Por grupo de despesas, 39,85% foram em pessoal e
encargos sociais, 0,21% em juros e encargos da divida, 50,80% em outras despesas

correntes, 8,74% foram destinados a investimentos e 0,40% em amortizacdo da divida.
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5.1.3 RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE ATE O
ULTIMO BIMESTRE

A Emenda Constitucional n.2 109/2021 introduziu o art. 167-A na
Constituicdo Federal, que estabelece regras e procedimentos quando as despesas
correntes extrapolam determinados limites em relagdo as receitas correntes, nos

seguintes termos:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao da:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao,
de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagio legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

I1 - criagdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de
despesa;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo
acarretem aumento de despesa;

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicdes de temporarios para prestacio de servigo militar
e de alunos de 6rgios de formacdo de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior ao inicio
da aplica¢do das medidas de que trata este artigo;

VII - criagdo de despesa obrigatoria;
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VIII - adogcdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo, observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 72 desta Constituicao;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento,
bem como remissao, renegociacdo ou refinanciamento de dividas
que impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e
subvencoes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco
por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas
podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgidos autbnomos implementa-las em seus respectivos
ambitos.

§ 220 ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em
regime de urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.

§ 32 0 ato perde a eficicia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

I - rejeitado pelo Poder Legislativo;

I - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se
ultime a sua apreciagdo; ou

III - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 12
deste artigo, mesmo apds a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada
bimestralmente.

§ 52 As disposi¢des de que trata este artigo:

I - ndo constituem obrigacao de pagamento futuro pelo ente da
Federagdo ou direitos de outrem sobre o erario;

I1 - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.

§ 62 Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até
que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e drgdos nele mencionados, de acordo com
declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

[ - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacao, de
garantias ao ente envolvido;

I1 - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido
com outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de
seus fundos, autarquias, fundacdes ou empresas estatais
dependentes, ainda que sob a forma de novagio, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente, ressalvados os
financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na
forma de operacgdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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Como se percebe, quando as despesas correntes superarem 95% das receitas

correntes, deverao ser adotados os mecanismos previstos no referido art. 167-A.

A apuracdo da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes deve ser
realizada bimestralmente, de acordo com o §4¢ do referido dispositivo, tendo o
Municipio apresentado, no ultimo bimestre de 2024, o percentual de 103,29%, conforme

demonstrado a seguir:

Natureza Montante
RS
Despesas correntes até o 62 bimestre de 2024 (A) 2.470.676.009,71
Receita corrente arrecadadas até o 62 bimestre de 2024 (B) 2.392.011.281,99
Limite Constitucional - Art. 167-A (A)/(B) < 95% 103,29%

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Peca 18.

Observa-se que o Municipio de Angra dos Reis ultrapassou o percentual de
95% referido acima, aplicando-se, assim, o disposto no artigo 167-A da Constituicdo
Federal.

Diante do exposto, acompanho a proposta da Especializada e incluo, na
conclusdao do meu voto, item de Comunica¢do aos chefes dos Poderes Legislativo e
Executivo, para que sejam alertados de que o Municipio ficara vedado de receber
garantias de qualquer ente da Federacdo e realizar operac¢des de crédito, inclusive
refinanciamentos, até que sejam adotadas todas as medidas de controle necessarias para
promover o ajuste fiscal, por todos os poderes municipais, conforme estipulado no §62

do referido dispositivo Constitucional.

5.1.4 RESULTADO ORCAMENTARIO

A execugdo orcamentaria, em 31/12/2024, apresentou um resultado
deficitario, desconsiderando os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia

Social, conforme se demonstra:

GCTPG/201/202/501



Processo TCER] 214.004-8/2025

Tribunal | GCTPG
de Contas Gabinete do Conselheiro
Estado do Rio de Janeiro Thiago Pampolha Gongalves
Em R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado LB Pr? pr-lo Ee Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 2.402.764.863,09 190.588.257,58 2.212.176.605,51

Despesas Realizadas

2.719.192.203,92

232.875.267,47

2.486.316.936,45

Déficit Orcamentario

-316.427.340,83

-42.287.009,89

-274.140.330,94

Fonte: Balan¢o Or¢amentario Consolidado - Pe¢a 18 e Balango Or¢amentario do RPPS - Peca 52.

5.2 GESTAO FINANCEIRA

A Especializada explicitou a metodologia utilizada para afericdo do calculo do

resultado financeiro, por se tratar do dltimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo

Municipal, conforme transcrito a seguir:

Esta Corte de Contas vem alertando os Prefeitos sobre a
necessidade de obtengdo do equilibrio financeiro da gestio até o
final do mandato. Neste sentido, no tltimo ano da gestdo, a analise
do resultado financeiro nao se limitard aos valores do Balango
Patrimonial, pois este pode ndo refletir a real situac¢do financeira
do Municipio. Assim, serdo considerados fatores como despesas
ndo empenhadas, cancelamentos indevidos de passivos e termos
de Reconhecimento/Confissio de Divida. Embora com
vencimento posterior, essas obrigacdes sdo liquidas e certas,
devendo compor o calculo do superavit/déficit financeiro final.

Além disso, obriga¢des sem caracteristicas de Essencialidade,
Preexisténcia e Continuidade, formalizadas a partir de
01/05/2024, serdo analisadas no contexto do artigo 42 da LRF,
em topico especifico do relatério.

Por fim, no calculo do superavit/déficit financeiro do ultimo ano
de mandato, serdo excluidos os valores do Instituto de
Previdéncia, da Camara Municipal e os saldos financeiros de
conveénios, por se tratar de recursos vinculados, tendo como base,
para tanto, as informagdes extraidas do Sistema SIGFIS
encaminhadas eletronicamente pelo Municipio.

Registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma
vez que, conforme planilhas “Despesas Ndo empenhadas” (Peca
167) e “Quadro Resumo de Apuracdo do art. 42” (Pega 151),
extraidas do Sistema Mddulo Término de Mandato, foram
identificadas dividas reconhecidas/confessadas nao
empenhadas, no montante de R$2.336.034,24, e outras despesas
nio empenhadas, no valor de R$109.255,84
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O Municipio de Angra dos Reis apresentou no exercicio de 2024 um resultado
financeiro superavitirio de R$ 284.241.929,71, excluindo os recursos da Cimara
Municipal, do RPPS e de convénios, bem como aplicando o ajuste mencionado na
transcrigdo anterior, alcangando o equilibrio financeiro preconizado no §19 do artigo 19

da Lei Complementar Federal n.2 101/00, conforme evidenciado no quadro a seguir:

R$
APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO
s Consolidado Regime !’r? prio de Can_la_ra Convénio \Valor considerado
Descricao (A) Previdéncia Municipal (D) E = (A-B-C-D)
(B) Q

Ativo financeiro 1.749.670.695,56 1.240.178.285,07 | 7.779.850,27 18.301.181,66 483.411.378,56
Passivo financeiro 208.788.499,74 400.376,42 | 6.895.740,37 2.322.934,10 199.169.448,85
Resultado Financeiro 1.540.882.195,82 | 1.239.777.908,65 884.109,90 | 15.978.247,56 | 284.241.929,71

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado - Peca 21; Balango Patrimonial do RPPS - Pec¢a 54; Balanco Patrimonial da Camara e
Fundo Especial da Camara - Peca 34; e Relatério de Apuracdo do Art.42 - Peca 151 (saldos de convénios).

Nota: ajuste do Passivo Financeiro Consolidado:

Descric¢io Valor - R$
Passivo Financeiro Balango Patrimonial Consolidado 206.343.209,66
(+) Despesas Nao Empenhadas (Pecas 151 e 167) 109.255,84
(+) Reconhecimento/Confissdo de Divida Nao Empenhada (Pecas 151 e 167) 2.336.034,24
(=) Total do Passivo Financeiro Consolidado Ajustado 208.788.499,74

Cumpre observar que o montante do ajuste efetuado, de R$ 2.445.290,08,
corresponde a despesas realizadas sem o devido registro contabil, cujo fato, conforme
bem pontuado pelo Corpo Técnico, ndo caracteriza a ocorréncia de despesa sem
autorizacao legislativa, dado que ndo excederam os créditos orgamentarios autorizados,
levando em conta que o Balanco Or¢amentario Consolidado indicou a existéncia de
dotacdo or¢amentdria suficiente para se proceder ao empenhamento das despesas em

questao.

Nao obstante, entende a Unidade Técnica - e compartilho desse
entendimento - que tal procedimento contrariou as normas gerais de contabilidade
publica, notadamente o inciso II do artigo 50 da Lei Complementar Federal n? 101/00,
razdo pela qual tratarei tal fato como Ressalva, com a respectiva Determinac¢ao, na

conclusiao do meu voto.
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53 GESTAQ PATRIMONIAL

5.3.1 DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balan¢o Patrimonial Consolidado referente ao exercicio registrou os

seguintes saldos:

Em R$

Ativo Passivo

Exercicio
Atual

Exercicio
atual

Especificacao Especificacao

Ativo circulante

3.005.907.262,83

Passivo circulante

37.637.779,53

Ativo nao circulante

4.657.541.154,47

Passivo nio circulante

3.987.189.972,09

Ativo Realizavel a Longo Prazo

3.621.805.646,89

Investimentos 0,00 Patrimonio liquido

Imobilizado 1.031.079.984,51 | Total do PL 3.638.620.665,68
Intangivel 4.655.523,07

Total geral 7.663.448.417,30 | Total geral 7.663.448.417,30

Ativo financeiro

1.749.670.695,56

Passivo financeiro

206.343.209,66

Ativo permanente

3.131.091.133,44

Passivo permanente

3.983.754.023,31

Saldo patrimonial

690.664.596,03

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado - Pega 21.
Nota: verifica-se que o valor registrado no Balan¢o Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se divergente daquele
apresentado no item 5.5 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatério, em funcgio dos ajustes promovidos naquele

item.

5.3.2

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Angra dos Reis, relativo ao exercicio

de 2024, foi superavitario, conforme demonstrado:

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Exercicio Atual -R$

7.141.466.707,12
6.906.425.160,05
235.041.547,07

Fonte: Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais Consolidada - Peca 22.

VariagOes Patrimoniais Aumentativas

VariagOes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo
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5.3.3 SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA

Averificagdo da situagdo patrimonial liquida, a seguir detalhada, resultou em

um patrimonio liquido apurado em consonancia ao registrado no Balang¢o Patrimonial:

Descrigio Valor - R$
Patrimoénio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 3.403.579.118,61
Resultado patrimonial do exercicio - Superavit 235.041.547,07
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimonio liquido apurado do exercicio 3.638.620.665,68
Patrimonio liquido registrado no balan¢o do exercicio 3.638.620.665,68
Diferenca 0,00

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.2 212.080-6/24), quadro
anterior e Balango Patrimonial Consolidado - Pe¢a 21.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO
FISCAL

6.1 DEMONSTRATIVOS FISCAIS - RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO E RELATORIO DE GESTAOQ
FISCAL - RGF

Os relatdrios da LRF (Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria - RREO
e Relatorio de Gestao Fiscal - RGF) do municipio, relativos ao exercicio de 2024, foram
devidamente encaminhados, conforme Processo de Acompanhamento de Gestdo Fiscal

TCE-R] n?211.799-2/2024.

6.2 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro a seguir apresenta os valores da Receita Corrente Liquida (RCL),

extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF):
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

2024
D ica 2023
eserieao 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor - R$ 2.008.675.798,60 2.218.326.830,15 2.081.670.660,49 2.079.870.416,03

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.c 212.080-6/2024) e Processo TCE-R] n.c
211.799-2/24 (Documentos n.2 10.337-7/24, n.2 22.264-0/24 e n.2 1.873-8/25 - Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio).

Nota: valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizacdo dos ajustes previstos na legislacdo
aplicavel.

Cabe destacar que a RCL deve ser ajustada para fins de aplicacdo dos limites
da despesa com pessoal e de endividamento, em virtude das emendas parlamentares
impositivas recebidas pelo Municipio, conforme dispde o Manual de Demonstrativos

Fiscais - 142 Edicao, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Neste sentido, as receitas referentes as transferéncias da Unido, em virtude
das emendas individuais impositivas, conforme disciplina o paragrafo 12 do art. 166-A
da CF, ndo deverdao compor a base de calculo da receita corrente liquida, para fins de
aplicacao dos limites da despesa com pessoal e de endividamento dos entes recebedores

das transferéncias.

Ja em relacao as transferéncias obrigatorias da Unido aos Municipios, em
virtude das emendas de bancada ao projeto de lei or¢camentaria, conforme disciplina o
paragrafo 16 do art. 166 da CF, tem-se que a emenda constitucional n? 100, de 2019,
determinou a exclusdo da base de calculo da receita corrente liquida, para fins de

aplicagdo dos limites de despesa com pessoal.

Nesta linha, dispde ainda o aludido Manual:

A Emenda Constitucional n? 120/2022, acrescentou os §§ 72a 11
ao art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
responsabilidade financeira da Unido na politica remuneratéria
dos agentes comunitarios de saide (ACS) e agente de combate as
endemias (ACE).

Consoante redacdo do §11 do art. 198, os recursos financeiros
repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de
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combate as endemias nao serdo objeto de inclusdo no calculo para
fins do limite de despesa com pessoal.

Tais transferéncias sdo identificadas por meio de Fonte ou
Destinacdo de Recurso propria e serdo deduzidas da RCL para fins
de calculo da apuracao do limite de despesa com pessoal.

Dessa forma, o calculo da RCL ajustada, para fins de aplicagdo dos limites da

despesa com pessoal e de endividamento, passou a apresentar a seguinte configuracao:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - IT)
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V)=(I1-1v)

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)

(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneracdo dos agentes comunitarios de satide e de combate as
endemias (CF, art. 198, §11)(VII)

(-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais (VIII)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (IxX)=(v
- VI - VII - VIII)

Conforme verificado em consulta ao Tesouro Transparente! (Pega 143), o
Municipio de Angra dos Reis recebeu por meio de emendas individuais, o montante de
R$ 11.552.358,00, sendo R$ 3.100.000,00 destinados as despesas correntes e R$
8.452.358,00 destinados as despesas de capital. Ressalta-se que a classificacao
orcamentaria das receitas recebidas, em razao das emendas obrigatdrias aprovadas no
orcamento da Unido, deve observar a natureza da receita referente a transferéncia
recebida, conforme a codificacdo prevista no Ementario da Receita. Portanto, o valor de
R$ 3.100.000,00, referente as emendas individuais recebidas para aplicacio em

despesas correntes, devera ser deduzido na apuragao da RCL ajustada.

Contudo, no Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (Pega 16),
Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada, apurei que, do montante de R$

11.552.358,00, foi registrado o valor de R$ 3.600.000,00 como receita corrente e o valor

! Disponivel =~ em  https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-

individuais-e-de-bancada, consulta em 09/09/2025.
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de R$ 7.952.358,00 como receita de capital, nas contas de natureza da receita a seguir

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
Comparativo da Receita Prevista Com a Amrecadada
ANEXO 10 - LE| 4320164
Censolidada
Periodo: Dezembro / 2024
Forke: TODAS FONTES
RECEITA ARRECADADA DIFERENGCA
cODIGO LEI ESPECIFICAGAO RECEITA REGEITA
i i FREVISTA ATUALIZADA NO MES ATE O MES PARA MAIS PARA MENOS
Receita Corrente

7 ~ [Transferéncia de Recursos da SUS - Alengao Espedializada - Principal - Portaria | ‘ = ]’ - l I

I.T.'.:lﬁfl 2.1.60000.15 GM/MS N° 3,626 do 12024 B 0,00 E o 0,00 0,00 3.100.000,00) 3.100.000,00 E}?

I_,,__(,, T Tenlortt s;:;«:;sl - Pt it P p—j E P «.107.69[ m_mml o F DEI
Receita de Capital

Transt. de Recursos da Sistema Unico de Satde - SUS Bloco de Es|ru|||rl;an dd = = z ol
241.1.512.0.601002 it o B Prbtacs g BE0 s , 0,00 0.00 4.952.385.00 7.952.356,00| 7.952.356.00 0,00
Principal - Portaria GMIMS N° 4.322 de 07/06/2024

Ademais, identifiquei registros de arrecadacao de receita corrente oriunda
de transferéncia de recursos da Unido destinada ao pagamento de agente comunitario
de saude e de agente de combate a endemias, nas contas de natureza da receita a seguir

indicadas, cujo valor total alcangcou R$ 6.161.908,00:

‘ 17.13.50.1.1.90000.1 Transferéncia de Recursos do SUS - Aleng3o Prmdria - Principal - Agente ‘ 6.450.000,00 | 6.460.000,00 | n‘nn‘ 2654 053,00‘ 0 nn‘ 3805932 nn|
Comunitrio de Saide

1.7.1.3.60.3.1.60000.3 Transferéncia de Recursos do SUS - Vigilancia em Sadde - Principal - Agente de 2 456.000,00 2.466.000,00 £19.616,00 3.507.840,00 1.041 840,00 0,00]
Combate a Endemias

Tais transferéncias de recursos da Unido sdo deduzidas da RCL, para fins de

calculo dos limites da despesa com pessoal, conforme ja tratado.

Considerando os fatos identificados demonstro, a seguir, o calculo da RCL
devidamente ajustada, para fins de apuracao dos limites de endividamento e da despesa
com pessoal, de modo a evidenciar a exclusdo de tais transferéncias, para melhor

entendimento:
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 2.079.870.416,03
(-) Transferéncias obrigatoérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-4, § 12,da
CF)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16 da
CF)
(-) Transferéncias da Unido relativas a remuneragio dos agentes comunitarios de satide e de
combate as endemias (CF, art. 198, §11)
(-) Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais 0,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA
COM PESSOAL

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.0 212.080-6/2024) e Processo TCE-R] n.o 211.799-
2/24 (Documentos n.2 10.337-7/24, n.2 22.264-0/24 e n.2 1.873-8/25 - Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio).

3.600.000,00

2.076.270.416,03

0,00

6.161.908,00

2.070.108.508,03

No entanto, no montante da RCL ajustada, constante no Relatério de Gestao
Fiscal do Municipio do 32 quadrimestre de 2024, ndo houve exclusido de todos os valores
supracitados. A vista disso, a Instrucdo Técnica assinala que a apuracio da RCL ajustada
do Municipio ficou comprometida, com reflexos diretos nos demonstrativos fiscais e na

avaliacdo do cumprimento dos limites legais, conforme transcrito a seguir:

No caso em anadlise, verifica-se, a partir dos Anexos 1 e 2 do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do Municipio referente ao 32
quadrimestre do exercicio, que tais valores ndo foram
registrados, ainda que, conforme consulta ao Tesouro
Transparente (Pega 143), o Municipio tenha recebido o montante
de R$ 11.552.358,00 referente a emendas individuais.

Tal omissdo compromete a correta apuragdo da RCL ajustada,
com reflexos diretos nos demonstrativos fiscais e na avaliacdo do
cumprimento de limites legais.

O fato serd objeto da Ressalva e Determinacao n.2 2.

Peco vénias ao Corpo Instrutivo, mas o montante que apurei sujeito a ajuste
é de R$ 9.761.908,00, total das parcelas anteriormente indicadas. Estas correspondem
nao sé as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais
registradas como receitas correntes, mas, também, pelas transferéncias da Unido
relativas a remuneracdo dos agentes comunitarios de saide e de combate as endemias.
Todas essas transferéncias sdo sujeitas a dedugdo no calculo da RCL ajustada, para fins
de apuracao dos limites legais de endividamento e despesas com pessoal, na forma

demonstrada do quadro anteriormente exposto.
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Diante do exposto, a incorreta apuracao da Receita Corrente Liquida (RCL)
ajustada serd objeto de Ressalva e correspondente Determinacao, na conclusao do

meu Voto.

6.3 DIVIDA PUBLICA

6.3.1 LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, com o percentual para o 32 quadrimestre devidamente ajustado, com base
no valor da Receita Corrente Liquida apurado no tépico anterior (R$ 2.076.270.416,03),

assim se apresenta:

2024

Especificacao 2023

12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida 136.868.755,30 133.676.256,71 130.463.717,55 148.009.773,81

consolidada
Valor da divida -693.510.508,70 | -798.938.796,58 -508.946.168,35 -341.973.059,76
consolidada liquida
% da divida consolidada -34.53% -36.02% 24.45% 16.47%

liquida s/ a RCL ’ i i ’

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.c 212.080-6/24) e Documento TCE-R] n.c 1.873-
8/2025 (Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre do exercicio).

Nota: O percentual do 32 quadrimestre de 2024 da divida consolidada liquida s/ a RCL alterou de -16,45%, originalmente
apresentado no demonstrativo, para -16,47% diante do ajuste realizado, conforme relatado.

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 32 da Resolucao

n.240/01 do Senado Federal - 120% da RCL - foi respeitado.
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6.3.2 DEMAIS LIMITES (OPERACOES DE CREDITO, GARANTIAS E
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA)

~ Valor | %sobrea |.. .

Natureza Fundamentacgio RS RCL Limite
i o S o

Garantias em operacoes de crédito Artigo 92 da Resolucdo n.2 43/01 do Senado 0,00 0,00% 22%
Federal
i o S o

Operacdes de crédito Artigo 72 da Resolugdo n.2 43/01 do Senado 0,00 0,00% 16%
Federal
~ Py - P

Operagloes Eie credlto'por Artigo 10 da Resolugdo n.2 43/01 do Senado 0,00 0,00% 7%
antecipacdo de receita Federal

Fonte: Documento TCE-R] n.o 1.873-8/2025 (Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre do exercicio).

Conforme verificado, os limites foram respeitados.

6.4 ALIENACAO DE ATIVOS

No exercicio de 2024 ndo ha registro de arrecadacao de receita de alienagao
de ativos, segundo Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos - Anexo 11 do Relatério Resumido da Execu¢ao Or¢camentaria do 62 bimestre

(Documento TCE/RJ n.2 1.872-4/25).

6.5 DESPESAS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Poder Executivo encerraram o exercicio de 2024
dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar

Federal n? 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado:

2023 2024
1¢e 29
Descricao 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Exl;(;ﬂ::vo 33,80 | 36,16 |700.318.974,22 | 34,86 | 763.607.474,27 | 34,42 | 835.810.533,03 | 40,15 | 927.369.443,64 | 44,80

Fonte: Prestacio de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.c 212.080-6/2024), Processo TCE-R] n.0 211.799-2/24
(Documentos n.2 10.337-7/24, n.2 22.264-0/24 e n.2 1.873-8/25 - Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio) e Anexo 10 consolidado da
Lei Federal n.2 4.320/64 (Pecga 16).
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Nota: O percentual do 32 quadrimestre de 2024 da despesa total com pessoal sobre a RCL ajustada alterou de 44,88%, originalmente
apresentado no demonstrativo do RGF, para 44,80%, em decorréncia da dedugdo na despesa total com pessoal do valor transferido pela
Unido para o pagamento da remuneracdo de agente comunitario de satide e a agente de combate a endemias, no total de R$ 6.161.908,00,
conforme abordado no tépico 6.2 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA (DTP ajustada de R$ 927.369.443,64), bem como em decorréncia do
valor da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal, também demonstrado no mesmo tépico (RCL
ajustada de R$ 2.070.108.508,03).

6.5.1 DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no dltimo periodo de cada mandato,
restringe o crescimento da despesa governamental. O inciso II, do artigo 21, da LRF, com

redacdo dada pela LCn.2 173/20, imp&e uma dessas limitagoes:

Art. 21 - E nulo de pleno direito:

()

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgio referido no art. 20;

Para o exame do cumprimento dessa vedacao, foram considerados os dados?
fornecidos pela Subsecretaria de Controle de Pessoal (SUB-PESSOAL) deste Tribunal,
relativos a eventual majoracdo de aumento de despesa com pessoal. Aplicando sobre
esses dados os critérios de risco, relevancia e materialidade, buscou-se identificar se, no
periodo avaliativo, houve flutuacao significativa do valor total da folha de pagamento,

quando em comparag¢do com o primeiro semestre de 2024.

Como resultado foram identificadas flutuag¢des significativas nos altimos 180
dias do mandato do Chefe do Poder Executivo de Angra dos Reis, que poderiam

caracterizar um aumento de despesa de pessoal nulo de pleno direito.

2 Ressalta-se que tais dados foram extraidos do painel AudFopag (Atos de Pessoal / Portal BI), os quais sdo

alimentados diretamente pelos préprios municipios, sendo desconsiderada a folha de pagamento relativa ao 132
salario a fim de minimizar distor¢des entre os periodos comparados.
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O ato responsavel pela majoracdo da folha de pagamento neste periodo,
Pecas 132 (fls. 13/17) e 138, encaminhado em atendimento ao Oficio Regularizador
(Processo TCE-R] n.2 215.933-0/2025), diz
004/2024/SAD.SERH, publicada em 03/09/2024, cujo objeto dispde sobre a atualizacao

respeito a Resolugdo n.2

da tabela de vencimentos e salarios, de acordo com a Lei Municipal n.2 4.196/2023.

A aludida Resoluc¢do instituiu a ultima parcela do reajuste escalonado
concedido, a titulo de revisao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, pela
Lei Municipal n.2 4.196, publicada em 02/06/2023 (Pe¢a 145), com amparo no inciso X,
artigo 37 da CRFB.

Diante do averiguado, concluiu o Corpo Instrutivo que nao héa indicacao de
descumprimento do artigo 21, inciso II, da Lei Complementar Federal n? 101/00,

alterado pela Lei Complementar Federal n.2 173/2020.

6.6  METAS FISCAIS

No quadro a seguir, destaco o descumprimento das metas de Resultado

Primario e Divida Consolidada Liquida estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
constante da Lei de Diretrizes Or¢amentdarias, frente aos resultados alcangados no
exercicio de 2024, e, de acordo com a proposicdo da Unidade Técnica, tratarei tal fato

como Ressalva com a correspondente Determinacao na conclusao do meu voto:

. . Anexo de metas (Valores Relato~rlo Resumld? (_la Atendido / Nao
Descricao correntes) Execu'(,'a'lo Or(,'ame~ntal.'1a e Atendido
Relatdrio de Gestdo Fiscal

Receitas 2.397.574.000,00 2.402.764.863,09

Despesas 2.397.574.000,00 2.719.192.203,92

Resultado primario 110.891.000,00 -385.636.040,61 Nio Atendido
Resultado nominal -4.298.625,70 -352.349.080,00 Atendido
Divida consolidada liquida -595.196.587,70 -341.973.059,76 | Ndao Atendido

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO - Pega 4, fls. 130; Anexos 1 e 6 do RREO 62 bimestre (Doc. TCE-R] n.° 1.872-4/25); e Anexo
2 do RGF 32 quadrimestre (Doc. TCE-R] n.01.873-8/25).
Nota: resultado primario (sem RPPS) acima da linha e resultado nominal (sem RPPS) ajustado abaixo da linha.
Nota: Divida consolidada liquida ajustada conforme apontado no item 6.2.1 deste relatério.
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0 Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa que o Poder Executivo
Municipal, em cumprimento ao disposto no §42 do artigo 92 da Lei Complementar
Federal n.2 101/00, comprovou a realizacdo de audiéncias publicas para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais, cujas atas e comprovantes de chamamento encontram-

se as Pegas 93 a 98.

6.7 RESTOS A PAGAR

6.7.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2024, conforme evidenciado na tabela a seguir, houve
cancelamento de restos a pagar processados e ndo processados liquidados de exercicios
anteriores, no valor de R$ 1.626.000,82, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o
que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto
nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64. Todavia, em exame procedido na
documentacdo encaminhada pelo jurisdicionado (Peca 19), identifica-se que os
cancelamentos se referem, em sua grande maioria, a valores alcancados pela prescricdao
quinquenal (R$ 1.396.617,67), havendo, ainda, valores liquidados em duplicidade, bem
como valores novamente empenhados em outra fonte de recurso, justificando dessa

forma os referidos cancelamentos.

Inscritos
Descri¢ao Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2023

Restos a Pagar
Processados e Nio

2.719.69498 |  8.975.216,45 - 9.863.843,82 | 1.626.000,82 | 205.066,79
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao |, ;97 58773 | 214.752411,88 | 160.879.622,00 | 160.838.330,99 | 59.907.072,87 | 8.804.595,75
Processados
Total 17.517.282,71 | 223.727.628,33 | 160.879.622,00 | 170.702.174,81 | 61.533.073,69 | 9.009.662,54

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Peca 18.
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6.8 REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO
DE PRECATORIOS

Segundo documentacdo apresentada a Peca 128, o Municipio de Angra dos
Reis, que esta enquadrado no regime geral de pagamentos, com esteio no art. 100, §59,
da Constituicdo Federal, se encontra em dia com o pagamento de precatorios judiciais,

do orcamento de 2024.

7. OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (ART. 42 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

No decorrer do exercicio de 2024, houve encerramento de gestdo no Poder
Executivo Municipal, sujeitando-se a verificacdo do cumprimento do disposto no art. 42

da Lei Complementar Federal n2 101/00 (LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de garantir o equilibrio das
financgas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal, definida no paragrafo 12 do seu
artigo 19, estabeleceu normas para a transicao de término de mandato dos titulares dos
Poderes, com destaque a disposta no artigo 42 do citado diploma legal, que, em seu
caput, prevé vedagdes a assungdo de obrigacdo de despesas que onerem o orcamento da

administracdo publica, conforme transcrito a seguir:

Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paréagrafo Unico - Na determinagio da disponibilidade de caixa

serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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Para fins de verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF foram utilizados
os dados enviados pelo Municipio mediante o Médulo “Término de Mandato”, no Sistema

Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS), nos termos da Deliberacdo TCE-R] n.2 248/08.

No entanto, cumpre assinalar que o Municipio de Angra dos Reis encaminhou
os dados relativos ao citado mddulo no dia 20/02/2025, descumprindo em 3 dias o
prazo previsto no inciso [, artigo 22, da Delibera¢do TCE-R] n.2 248/08. Na linha proposta
pela Especializada, dado o curto espaco de tempo, a intempestividade na remessa da

base de dados referentes ao Sistema Modulo Término de Mandato sera relevada.

O procedimento técnico adotado para esta verificacdo esta alicercado no
material elaborado pelo Corpo Instrutivo, denominado “Metodologia Utilizada na

Andlise do Artigo 42 da LRF”, Peca 146.

A respeito, hd ainda duas consideragdes a serem feitas, quanto a metodologia
a ser empregada da analise do art. 42 da LRF, no ambito das presentes contas,

apresentadas na sequéncia.

A primeira, no tocante ao entendimento firmado pelo Egrégio Plenario desta
Corte de Contas no ambito do Processo TCE-R] n.2 101.949-1/2019. Tendo em vista o
item “Il d” da comunicagao proferida nas citadas Contas de Governo, a metodologia de
apurac¢do do cumprimento do artigo 42 da LRF devera considerar a disponibilidade de
caixa e as obrigacoes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em consonancia com o art. 82 da referida Lei:

I1 d) ao fato de que a partir da analise da Prestacao de Contas de
Governo referente ao exercicio financeiro de 2022 (dltimo ano do
atual mandato), a ser encaminhada no exercicio de 2023, a
metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obriga¢des de despesas
contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica,
em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n.2
101/00.
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A segunda, quanto as teses firmadas no ambito do Processo TCE-R] n.2
104.537-4/22, que tratou de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado,
acerca de esclarecimentos quanto a metodologia de apuracdo do cumprimento da norma
prevista no art. 42 da LRF, que refor¢ou o entendimento de que as fontes de recursos
devem ser analisadas individualmente, bem como tratou acerca de eventuais

compensagoes da seguinte forma:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas
individualmente, apurando-se a suficiéncia/insuficiéncia das
disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas depois de
deduzidas as respectivas obrigacdes de despesas do montante de
disponibilidade financeira correspondente, em observancia ao
que estabelece o art. 82, paragrafo unico, da Lei Complementar n2
101/00;

b. as fontes de recursos nio vinculados a um fim especifico devem
ser examinadas individualmente, apurando-se a
suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade de caixa frente as
obrigacdes de despesas, admitindo-se a compensag¢do entre as
fontes deste mesmo grupo;

c. se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida (apés a
inscricdo em restos a pagar nao processados do exercicio) no
grupo de recursos ndo vinculados, apés efetuadas as
compensacgdes, se for o caso, entre tais fontes, este montante
excedente pode ser considerado para cobrir eventuais
insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos
vinculados cuja prépria disponibilidade nao seja suficiente para
honrar as respectivas obrigac¢des financeiras contraidas;

d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a
determinada fonte de recursos vinculados ndo poderd ser
utilizada para compensar insuficiéncia de recursos referente a
qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas
vinculadas;

Nesse sentido, conforme destacado pelo Corpo Instrutivo, eventual
insuficiéncia financeira sera analisada de forma segregada, por fonte de recurso
especifica, e podera, caso necessario, ser objeto de compensacao, desde que haja
suficiéncia financeira no ambito do grupo fonte ordinaria (ndo vinculada). Por outro

lado, ainda que seja observada sobra financeira de recursos vinculados, esses nao serao
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objeto de compensacgao, visto que devem obedecer ao objeto de sua destinagao, ainda

que em exercicio diverso ao seu ingresso, nos exatos termos do art. 82, paragrafo tnico,

da LRF.

7.1 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Da comparacdo entre os valores das disponibilidades financeiras, registradas
no demonstrativo contabil - Balango Patrimonial, e os dados registrados e enviados pelo
proprio Municipio no Sistema Mddulo Término de Mandato, apura-se que o valor
apresentado no Balango Patrimonial é inferior ao detalhamento por fonte de recursos
enviado pelo Municipio, através do Sistema Término de Mandato, conforme apresentado

no quadro adiante, o que evidencia fragilidade no controle por fonte de recursos.

Disponibilidades Financeiras em 31.12.2024 Valor - R$
(A) Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balan¢o Patrimonial (Poder Executivo) 528.453.453,28
(B) Total das Disponibilidades Sistema Médulo Término de Mandato 528.454.588,07
(C) Diferenca Apurada = |A - B| 1.134,79
(D) Diferenca Apurada Percentual |C/A| 0,0002%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 21; Balango Patrimonial da Camara e Fundo Especial da Cadmara - Peca 34; Quadro
Resumo da Apuragdo do art. 42 - Peca 151.

Nota: os valores do quadro acima referem-se a disponibilidade consolidada (incluindo os valores relativos a convénios e RPPS),
excluindo-se os valores relativos ao Poder Legislativo.

A vista disso, faz-se necessaria a realizagdo de um ajuste no total das fontes

ndo vinculadas, de forma a ndo considerar o excedente apurado, no valor de R$ 1.134,79,

visto que este montante nao esta respaldado pelos demonstrativos contabeis.

Coaduno-me com o entendimento exposto e acompanho a sugestdo da
especializada, de modo a fazer constar Recomendacao ao chefe do Poder Executivo,
com vista ao adequado detalhamento das disponibilidades financeiras por fonte de

recursos.
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Cumpre ressalvar, ainda, que foram identificadas divergéncias entre os dados
encaminhados por meio do Sistema Moédulo Término de Mandato e os valores
registrados no Balancete Contabil de Verificagio da fonte "Royalties e Participacao
Especial de Petroleo e Gas Natural Vinculados a Saude - Lei n2 12.858/2013” (Peca 104,
fls. 01).

A inconsisténcia identificada entre os dados declarados no sistema e os
registros contabeis, tal qual o encaminhamento conferido pela Instancia Instrutiva, sera

motivo de Ressalva e respectiva Determinac¢do na conclusdo do meu voto

7.2  ANALISE DO ART. 42

As informacgdes apresentadas pelo Municipio foram segregadas em 05 (cinco)
partes, que relacionam os dados de acordo com a sua natureza, constantes do Sistema
Término de Mandato, de modo a permitir a apuracdo de cada um dos fatores que

compdem a analise do artigo 42 da LRF.

Os dados apresentados podem ser assim sintetizados3:

 Disponibilidade de Caixa, que demonstra a Disponibilidade de Caixa Bruta
e a Liquida, ap6s a consideracdo dos encargos compromissados:
¢ Disponibilidade Financeira Bruta = R$ 510.342.411,35.
¢ Total dos Encargos Compromissados a Pagar = R$
104.148.400,22.
¢ Disponibilidade Liquida = R$ 406.194.011,13.

3 0 detalhamento da apuragao considerando todas as fontes de recursos foi apresentado no Quadro Resumo de
Apuracgao do art. 42, Pega 151.
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» Despesas Realizadas e nao registradas, que inclui as despesas, empenhadas

ou ndo, que nao foram inscritas em restos a pagar, bem como as confissoes

de dividas - incisos VII e IX da Deliberagdo TCE-R] n? 248:

L

Encargos Compromissados = R$ 2.438.187,74, sendo R$
109.255,84 de “despesas ndo empenhadas” e R$ 2.328.931,90 de
“dividas reconhecidas/confessadas”, enquanto R$ 7.102,34, de
“dividas reconhecidas/confessadas”, referem-se a obrigacdes
contraidas.

Os montantes estdo apresentados, por fonte de recursos, no

Quadro Resumo de Apuracao do art. 42 da LRF (Pe¢a 151).

» Restos a pagar - incisos V e VI da Deliberacao TCE-R] n? 248/08:

L

L

Encargos Compromissados = R$ 74.803.984,17.

Obrigac¢des Contraidas consideradas para fins de cumprimento do
art. 42 da LRF =>R$ 96.808.589,91.

Os montantes estdo apresentados, por fonte de recursos, no

Quadro Resumo de Apuracgao do art. 42 da LRF (Pe¢a 151).

« Saldo de Contratos - inciso X da Deliberacao TCE-R] n? 248/08:

*

*

Encargos compromissados = R$ 653.612,56.

Obrigacdes Contraidas consideradas para fins de cumprimento do
art. 42 da LRF =R$ 5.103.997,58.

Os montantes estdo apresentados, por fonte de recursos, no

Quadro Resumo de Apuracgdo do art. 42 da LRF (Pega 151).
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7.3

RESULTADO DA AVALIACAO DO ART. 42 POR FONTE DE

RECURSOS

Com base na metodologia empregada e os dados obtidos, o resultado da

analise do artigo 42 da LRF é apresentado no quadro abaixo:

Total dos
Encargos e das Disponibilidade Total das Suficiéncia de
Identificagio dos Disponibilidade Despesas de Caixa Obrigagoes de Caixa -
Recursos Bruta de Caixa Compromissadas Liquida Despesas 31/12/2024 -
(A) a Pagar em 31/12/2024 Contraidas Art. 42 LRF
31/12/2024 (€ =(A)-(B) (D) (E) = (C) -(D)
(B)
Total dos Recursos Nao
. 296.487.354,83 65.775.877,64 230.711.477,19 83.949.344,73 146.762.132,46
Vinculados (I)
(-) Ajuste de
Disponibilidade
Financeira do BP ) ) ) 1.134,79
(topico 7.1) (II)
Total Ajustado dos
Recursos Nao 296.487.354,83 65.775.877,64 | 230.711.477,19 | 83.949.344,73 | 146.760.997,67
Vinculados (III) = (I) -
(Imn
Total dos Recursos 213.855.056,52 | 38.372.522,58 | 175.482.533,94 | 17.970.345,10 | 157.512.188,84
Vinculados (IV)
Total (V) = (III) + (IV) 510.342.411,35 104.148.400,22 406.194.011,13 101.919.689,83 304.274.321,30

Fonte: Quadro Resumo de Apuracgdo do art. 42, Peca 151.

Nota 1: os recursos vinculados apresentaram suficiéncia em cada grupo de fontes de recurso, separadamente, com exce¢do do grupo
de fontes “Outros Recursos Relativos aos Royalties”, que, apesar de apresentar insuficiéncia, ndo registra obrigacoes de despesas
contraidas, conforme detalhamento no Quadro Resumo de Apuragio do art. 42.

Nota 2: a identificacdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Preambulo a Peca 146.

Nota 3: os dados apresentados na tabela refletem as informacdes declaradas pelo préprio jurisdicionado no Sistema Mddulo
Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragdo do Resultado Financeiro
decorre do preenchimento realizado pelo préprio ente.

Observo que, ao final do exercicio de 2024, o Municipio apresentou suficiente
disponibilidade de caixa no total dos recursos das fontes nao vinculadas, considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, na ordem de

R$146.760.997,67.

Quanto aos recursos das fontes vinculadas, conforme verificado no Quadro
Resumo de Apuracgdo do art. 42, Peca 151, foi apresentada suficiéncia de caixa para cada
uma das fontes, separadamente, exceto em relacao ao grupo de fontes “Outros Recursos
Relativos aos Royalties”. Contudo, apesar da insuficiéncia apresentada, ndo ha registro

de obrigacdes de despesas contraidas para este grupo de fontes.
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Diante do apurado e apresentado, verifico que houve cumprimento ao
estabelecido no art. 42 da LRF pelo Poder Executivo Municipal de Angra dos Reis,

quando do término de mandato no exercicio de 2024.

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS

81 FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado pela EC n.2 53/2006 e
regulamentado, a época, pela Lei Federal n.2 11.494 /07 e pelo Decreto n.2 6.253/07, com
vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Posteriormente, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacdo publica, por meio da EC n° 108, de 27 de agosto de 2020, e
encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.2 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.2 14.276/21.

Trata-se de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicao de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territdrio e, a titulo de complementacdo, de recursos provenientes da Unido*, quando

ndo alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

+Em face da promulgacdo da EC n.2 108/20 e da publicacdo da Lei Federal n.2 14.113/20 c/c a Lei Federal n.2 14.276/21, o Fundeb
passou a contar com trés modalidades de complementagdo da Unido, a saber: (i) complementacdo VAAF (Valor Anual por Aluno),
(i) complementagido VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e (iii) complementagio VAAR (Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimento).
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8.1.1 RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Valor
Natureza R$

A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 149.044.802,68

A.1 - Principal 147.127.617,61

A.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 1.917.185,07

B - Fundeb - Complementacdo da Unido - VAAF 10.718.061,92

B.1 - Principal 10.718.061,92

B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00

C - Fundeb - Complementag¢io da Unido - VAAT 0,00

C.1 - Principal 0,00

C.2 - Rendimento de Aplica¢do Financeira 0,00

D- FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAR 0,00

D.1 - Principal 0,00

D.2 - Rendimento de Aplica¢do Financeira 0,00

E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 159.762.864,60

F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C) 159.762.864,60
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 16; e Transferéncias STN Fundeb - Peca

152.

Nota: composicdo dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementagdes da Unido,
conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais n.2 nos
06/2023,04/2024,09/2024 e 13/2024.

8.1.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES
AO FUNDEB

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descri¢ao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 147.127.617,61
Valor da contribui¢ido efetuada pelo municipio ao Fundeb 164.927.604,88
Diferenca (perda de recursos) -17.799.987,27
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 Peca 16 e Transferéncias STN Fundeb -

Peca 152.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da
complementacdo da Unido, conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela
STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgio -
SIOPE.

8.1.3 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
(70%)

De acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Angra dos Reis aplicou

98,46% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais da
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educacdo basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido de 70% no artigo 26

da Lei Federal n.2 14.113/20 c/c a Lei Federal n.2 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 - Linha F) 159.762.864,60
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo basica 164.945.013,02
(C) Dedugio do Sigfis relativo aos profissionais da educagio basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior 7.640.814,10
(F) Pagamento de profissionais da educagdo basica realizado em outras fontes 0,00

(G) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagéio basica (B-C-D-E-F) 157.304.198,92

H) Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educagio basica (minimo 70,00%
- artigo 26 da Lei 14.113/20) (G/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb (Relatdrio Geral) - Pega 140, fls. 161 e respectiva documentagdo contabil comprobatdria - Peca 68; e Relagdo
de Cancelamentos de RP referentes a parcela Fundeb 70% - Pecga 75.

98,46%

Nota 1 (linha D): embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, seu valor ndo serd excluido do total das despesas
com remuneragdo dos profissionais da educagio basica, tendo em vista que o montante cancelado nio impactaria o calculo da apuragio do limite
minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, o Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.

Nota 2 (linha E): o superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2024 através da abertura de crédito adicional, conforme
se observa no Decreto n.2 13511/24 (Peca 78), deve ser deduzido no calculo para apuragdo do percentual de recursos recebidos no exercicio
destinados ao pagamento dos profissionais da educagio basica.

8.1.4 APLICAGCAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.2 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢cdes
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica

publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, conforme seu § 3¢, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.

8.1.4.1 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

A Lei Federal n.2 14.113/20 permite a aplicacdo de até 10% (dez por cento)
dos recursos do Fundeb no 12 quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura

de crédito adicional.
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Com base nas informacoes apresentadas na prestacdo de contas do exercicio
anterior (Processo TCE-R] n.2 212.080-6/2024), verifica-se que o Municipio registrou
no Balancete do Fundeb ao final de 2023 um superavit financeiro de R$ 7.640.814,10.

Constata-se, ainda, que o valor de R$ 7.640.814,10 foi utilizado no exercicio
de 2024, por meio da abertura de crédito adicional, no 12 quadrimestre (Peca - 78), de
acordo, portanto, com a regra insculpida no § 32, do artigo 25 da Lei Federal n.2
14.113/20.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior e que
nao houve saldo a empenhar, o calculo do limite minimo de aplicagdo dos recursos, no
exercicio de 2024, sera efetuado com a deducdo desse valor do total das despesas

empenhadas.

8.1.4.2 CALCULO DA APLICACAOQ MINIMA LEGAL

O municipio, no exercicio de 2024, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$ 156.561.423,00, sendo que foram utilizados 98,00% desses recursos,
obedecendo, assim, ao disposto no art. 25 da Lei n.2 14.113/20, restando a empenhar

2,00% (R$ 3.201.441,60), conforme demonstrado:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (T6pico 8.1.1 - Linha E) 159.762.864,60
g]e;l;(i)ctil das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 164.972.293, 02
(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 7.640.814, 10
(D) Despesas ndo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00 _
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 770.055,92
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D - E) 156.561.423,00
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 98,00%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.201.441,60
(I) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
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Fonte: Despesas Empenhadas (Relatério Geral) - Peca 140, fls. 161 e respectiva documentagio contabil comprobatoéria - Pega 68;
Relatdrio Analitico Fundeb - Pega 153; Relagoes de cancelamentos de RP - Fundeb - Pecas 74 e 75; e Prestacdo de Contas do exercicio
anterior (Proc. TCE-R] n.2 212.080-6/24).

Nota (item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio
anterior e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superavit evidenciado no balancete
contabil apresentado pelo municipio maior que o saldo a empenhar indica que houve descontrole na gestdo da conta, sendo este o
valor a ser deduzido da aplicacio de recursos do corrente exercicio.

8.1.4.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
(2024)

Conforme exposto a seguir, a conta FUNDEB apresentou saldo suficiente para
cobrir o montante dos recursos nao aplicados no exercicio, atendendo ao disposto no

artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. ¢ 14.113/20:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descricao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 4.049.552,97
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.201.441,60
(C) Resultado apurado (A - B) 848.111,37

Fonte: Quadro do tépico ‘8.1.3.4.2 - Do célculo da aplicagdo minima legal’; Balancete
contabil do Fundeb - Peca 69; Extratos e Conciliagdo Bancaria - Pegas 70 e 71; e
Relagdes de Restos a Pagar e Consigna¢des/DDO na fonte Fundeb - Pecas 72 e 73.
Foi encaminhado o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do

Fundo (Pega 76), previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 22, do artigo

33 da Lei Federal n.2 14.113/20, constando o pronunciamento pela sua aprovacao.

8.2 DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e

transferéncias de impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

Destaco que o Plendrio desta Corte aprovou a Nota Técnica n.2 05, de

13/04 /2022, trazendo orientacdes aos entes jurisdicionados sobre as premissas a
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serem observadas quando da andlise do cdalculo do limite minimo de aplicacdo de 25%
dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE. Posteriormente, foram aprovadas orientacoes
complementares a Nota Técnica, em 20/06/2022, acerca do computo de despesas pagas
no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nao possuiam disponibilidade
de caixa no exercicio anterior. A seguir, apresenta-se as orienta¢des da aludida Nota

Técnica:

1. Naapuracido do cumprimento do percentual minimo disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal, serdo consideradas as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como
os Restos a Pagar Processados - RPP e os Restos a Pagar Nao
Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada,
para ambos, em 31/12, oriundas de recursos de impostos e
transferéncias de impostos destinados a educagio, acrescidos do
valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais
servicos necessarios a definicio e cumprimento de cardapios
oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no ambiente escolar,
bem como as despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e
utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparacdo da merenda escolar, podem ser
consideradas na base de calculo que compde o limite minimo de
25% da aplicacdo de recursos de impostos e transferéncias de
impostos na MDE, observando que, em caso de utilizacdo de
recursos do Fundeb, as mencionadas despesas somente poderao
ser custeadas com a parcela de 30% dos recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizacio e ensino remoto, utilizado em
carater excepcional e como estratégia complementar ao ensino
presencial, realizadas com a receita de impostos vinculadas a
educacdo, incluidas as de transferéncias de impostos, poderdo ser
consideradas para verificagdo do cumprimento do percentual
minimo a ser aplicado em MDE previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal;

4. As despesas com fornecimento de uniformes para a
identificacdo da crianga como estudante, ndo incluido nas ag¢des
de assisténcia social, serdo consideradas nas despesas que
compdem a base de calculo do limite minimo de aplicagdo de 25%
da receita de impostos e transferéncias de impostos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderio entrar
no computo da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35, II,
da Lei Federal n? 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meio
de documentacgao, quando cabivel, e por meio de certificacdo por
parte do responsavel do controle interno, sob pena de
responsabilizac¢do:
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(i) de que as despesas ndo foram consideradas em exercicios
anteriores;

(ii) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal
n.24.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em
MDE, conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de
Janeiro para formacdo de professores da rede publica municipal
de ensino, de acordo com a previsdo contida no art. 22, XI, da Lei
Complementar Estadual n® 196/21, somente podera ser
considerada como gastos em MDE a despesa na formacdo de
professores da rede publica municipal de ensino que se
enquadrar dentro dos niveis de atua¢do prioritaria do Estado,
conforme art. 211, § 32, da Constituicdo Federal de 1988;

7. . Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade
de caixa no exercicio anterior, poderdo entrar no computo da
aplicacdo minima em MDE do ano em que forem pagos, desde que
o Ente comprove, por meio de relatério, quando cabivel, e por
meio de certificacdo por parte do responsavel do controle interno,
sob pena de responsabilizacao:

(i) que as despesas nao tenham sido consideradas no exercicio
anterior;

(ii) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em
MDE, conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicagao
minima em MDE represente a parcela que excede ao montante de
RP pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do ano
anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apurag¢io
do limite minimo aplicado em MDE, cujas despesas ndo foram
consideradas no exercicio anterior por falta de disponibilidade
financeira, foram pagos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos.

Neste contexto, importante destacar que o atual entendimento desta Corte,

firmado em decisdo plenaria de 07/05/2025, proferida nos autos do Processo TCE-R] n®

238.115-1/23 (Consulta), colide com o posicionamento externado na aludida Nota,

quanto ao item 2 acima transcrito, uma vez que a aquisicao de géneros alimenticios para

composicdao da merenda escolar nao podera ser custeada com recursos do FUNDEB,

tampouco computada para fins de cumprimento do percentual minimo constitucional

de aplicacdo em educacdo, por ndo se enquadrar no conceito de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos termos do art. 29 da Lein? 14.113/2020 c/c art.

71,1V da Lei n29.394/1996.
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Dessa forma, o Corpo Instrutivo sugere comunicagdo ao atual prefeito
municipal de Angra dos Reis, para que seja alertado quanto ao fato de que, a partir do
exercicio de 2027, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal
referentes ao exercicio de 2026, a aquisicdo de géneros alimenticios para composicdo da
merenda escolar ndo podera ser custeada com recursos do FUNDEB, tampouco
computada para fins de cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicagao
em educacdo, por ndo se enquadrar no conceito de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, nos termos do art. 29 da Lei n? 14.113/2020 c/c art. 71, IV da Lei n®
9.394/1996.

Corroboro com a sugestao da Especializada, fazendo constar o alerta como

item de Comunica¢do na conclusao do meu Voto.

8.2.1 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAOQ E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro a seguir, constato que o Municipio cumpriu o limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado
26,92% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa Paga RP Brocessados €
RP nio processados
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino 137.571.658,42 5.415.721,26
fundamental
(b) Educagdo infantil 365 - Ensino infantil 34.621.689,40 562.303,60
()] Educagao jovens e adultos (Consideradas no 366 - Educacio jovens 1.490.213,18 26.554,62
ensino fundamental) e adultos
(d) Educagio e.speaa‘l (Consideradas no ensino 367. - Educacgio 5.207.403,38 145.047,57
fundamental e infantil) especial
122 - Administracdo 0,00 0,00
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao Despesa Paga RP ?rocessados €
RP néo processados
(e) Demais subfungdes atipicas (Consideradas no 306 - Alimentagdo 0,00 0,00
ensino fundamental e infantil) Demais subfungoes 0,00 0,00
H Subfun(;czes tipicas da educagdo registradas em 0,00 0,00
outras fungdes
(g) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 178.890.964,38 6.149.627,05
(i) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de impostos 185.040.591,43
Apuracio do minimo constitucional de aplicacio em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 185.040.591,43
(1) Total das receitas transferidas ao Fundeb 164.927.604,88
(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 12 quadrimestre do exercicio 0.00
atual ’
(n) Receitas do Fundeb nio utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de 0.00
impostos) !
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa

. A 6.149.627,05
(fonte: impostos e transferéncias)
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: 0.00
impostos e transferéncias) ’
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+1-m-n-o-p+q) 343.818.569,26
(t) Receita resultante de impostos 1.276.976.272,11
(u) Percentual alcan¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s/t x 100) 26,92%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas (Relatério Geral) - Peca 140, fls. 147 /155 e respectiva documentagdo contabil -
Peca 58; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 16; Decreto de abertura de crédito por superavit do Fundeb -
Peca 78; Quadro do tépico 8.1.3.4.2; Relagdo de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos - Peca 61;
Declaracgdo de inexisténcia de pagamento de RP nos termos da Nota Técnica TCE-R] n.2 05/2022 - Peca 65, fls. 02; e Relatdrio
Analitico Educacgdo - Pega 154.

Nota 1: as despesas com a educagido especial e de jovens e adultos na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos correspondem
ao ensino fundamental, conforme informado pelo municipio (Pega 140, fls. 147), motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo
do limite da educagao.

“,

Nota 2 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos, 0 mesmo ndo serd excluido do total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante
cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional.

“w

Nota 3 (linha “p”): o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados na fonte “Impostos e Transferéncias de
Impostos”, sem comprovar a correspondente disponibilidade financeira, visto que os recursos destinados a educacdo se
encontravam, no exercicio de 2024, nas contas bancarias gerais de arrecadacdo dos impostos e transferéncias, sem controle
segregado, conforme nota explicativa ao balancete apresentado (Peca 134, fls. 01). Dessa forma, este montante nio foi considerado
como despesas em educagio para fins de limite.

8.3 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.2 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3¢ do artigo 198 da Constituicao Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em agdes e servicos publicos de satide (ASPS). No caso dos municipios, o artigo

72 da referida lei estabelece que deverado aplicar no minimo 15% da arrecadacao dos
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impostos a que se refere o art. 156 e 156-A, dos recursos de que tratam o art. 158 e a

alinea “b” do inciso I do caput e o § 32 do art. 159, todos da Constitui¢cdo Federal.

Conforme decisdo proferida nos autos do Processo TCE-R] n.2 113.617-4/18,
quando da apurag¢do para o atendimento ao limite com saude, serdo consideradas as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do

exercicio, consolidadas no Fundo de Satde do Municipio.

A respeito, muito embora ndo comprometa a analise, a Instancia Instrutiva
identificou divergéncia, ressalvando-a, entre o total das despesas evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS), e o valor registrado contabilmente na

funcdo 10 - Satude, conforme a seguir:

Descri¢io Valor -R$
Sigfis 703.836.402,90
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 702.321.713,63
Diferenca 1.514.689,27

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca - 15 e Relatério Analitico Satide - Peca 155.

Ademais, assentada na relacdo dos empenhos das despesas com saude
custeadas com recursos proprios, materializada no Relatério Analitico Saude, a Pega
155, o Corpo Técnico avaliou a adequacdao das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.2 141/12, identificando despesas que nao foram realizadas pelo Fundo
Municipal de Saude, em inobservancia ao estabelecido no paragrafo unico do artigo 22

c/coartigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, conforme registrado:

Unidade Gestora Fonte de recursos Valor Empenhado Valor Pago
R$ R$
FUND HOSP GERAL ]APUfBA Impostos e Transferéncias de Impostos 33.320.229,07 | 33.320.229,07

Fonte: Relatdrio Analitico Saide - Pega 155.
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Corroboro com a sugestdo da Especializada e tratarei a divergéncia apontada e
a inadequacdo da despesa relatada como Ressalva com a respectiva Determinac¢ao na

conclusiao do meu voto.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 32,53%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acgdes e servigos publicos de
saude, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo 72 da Lei

Complementar n? 141/12:

Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 22, III da CF/88)

Despesa Paga RP processados

Despesas com acdes e servicos publicos de satide e RP nao
processados
(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 411.321.560,09 15.455.555,57
(B) Dedugao do Sigfis 0,00 0,00
(C) Despesas com saude (A - B) 411.321.560,09 15.455.555,57
.(D) Total das despesas com satide da fonte impostos e transferéncias de 426.777.115,66
impostos

Apuracio do minimo constitucional de aplicagao em ASPS

(E) Total das despesas com satide custeadas com impostos e transferéncias de

impostos (D) 426.777.115,66

(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa
(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E -

15.455.555,57

411.321.560,09

F-G)
(I) Total das receitas (base de calculo satide) 1.264.549.000,46
(J) Percentual alcancado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 32,53%

(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no
exercicio

Fonte: Quadro do topico 8.3.3.1; Despesas em Saude por Fonte de Recursos (Relatério Geral) - Peca 140, fls. 169, e respectiva
documentagdo contabil - Peca 80; Relatério Analitico Satide - Pega 155; Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos” - Peca 86; Balancete Contabil de Verificagdo da Sauide - Pega 81 e respectiva documentagdo
comprobatéria - Pecas 82 a 85.

0,00

Nota 1 (linha B): as despesas ndo executadas pelo Fundo Municipal de Saude, conforme andlise do tépico 8.3.1, ndo foram
acrescentadas como dedugdo no quadro acima, para evitar a duplicidade na glosa, uma vez que na presente apuragdo se utiliza a
documentacdo referente a execugdo das despesas por fonte de recursos, a qual ja foi apresentada pelo jurisdicionado sem as despesas
executadas por unidades gestoras diversas do fundo.

Nota 2 (linha F): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, ele ndo sera excluido do total das
despesas com satde, tendo em vista que tais restos a pagar ndo foram considerados no computo do limite minimo constitucional
naqueles exercicios, por ndo possuirem a respectiva disponibilidade de caixa.

Nota 3 (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$15.455.555,57, ndo comprovando disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Satide. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em satude para
fins do limite.
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Ressalto que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude,
ndo atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 12, artigo 36 da Lei
Complementar n.2 141/12.

No entanto, fica afastada a responsabilidade do gestor municipal, uma vez
que ele ndo motivou a auséncia do referido parecer, conforme Nota Explicativa (Peca
139). Nada obstante, o ndo envio do parecer do Conselho Municipal de Satide sobre a
prestacdo de contas do exercicio de 2024, descumprindo o disposto no artigo 33 da Lei
8.080/90 c/c § 12, artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12, sera objeto de expedi¢cao

de oficio ao Ministério da Saude, para conhecimento do fato.

Por fim, em relacdo as audiéncias publicas em que o gestor do SUS no
municipio deve apresentar relatério detalhado, referente ao quadrimestre anterior,
conforme disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12,

ressalto a situacao regular, conforme quadro a seguir :

PERIODOAVALIADO | ‘biivisras | REALIZADAS | AUDIENCIAS | DECHAMAMENTO
39 quadrimestre do exercicio anterior Fevereiro Fevereiro Comprovada Encaminhado
12 quadrimestre do exercicio Maio Maio Comprovada Encaminhado
22 quadrimestre do exercicio Setembro Setembro Comprovada Encaminhado

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas - Pecas 88, 89 e 90; e comprovantes de chamamento - Pega 91.

9. ROYALTIES

A Lei Federal n.2 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploracdao de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona

economica exclusiva.
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Via de regra, o artigo 82 da referida Lei veda a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto quanto ao pagamento
de dividas para com a Unido e suas entidades, e ao custeio de despesas com manuteng¢ao
e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, sendo

tais excegdes incluidas pela Lei n.2 12.858/13.

O paragrafo 22 do mesmo artigo 82 prevé ainda a possibilidade de os recursos
originarios das compensacdes financeiras serem utilizados para capitalizagao de fundos

de previdéncia (incluido pela Lei n?2 10.195/01).

Destaco que tramitou neste Tribunal proposta de Nota Técnica inaugurada
na Instancia Instrutiva, especificamente na Coordenadoria de Auditoria de Contas de
Governo (CAC-GOVERNO), ratificada pela Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao
Fiscal (SUB-CONTAS) e pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) - Processo TCE-
R] n.2 247.242-5/23 -, acerca de orientacdes sobre a destinacdo de recursos de
compensagoes financeiras oriundas da produgdo de petréleo e gas natural, que mereceu
recente apreciacdo plenaria, na data de 22/10/2025, tendo sido a Nota Técnica
aprovada, nos termos do V.Voto da eminente Conselheira Substituta Andrea Siqueira

Martins.

9.1 RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir é demonstrada a movimentacdao dos recursos dos royalties e

participacdes especiais no exercicio de 2024:
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Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)

Descrigio Valor Valo Valor
R$ R$ R$
I - Transferéncia da Unido 248.204.839,64
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensacdo financeira de recursos minerais 183.718,24

Compensacdo financeira pela exploracdo do petrdleo, xisto

. 248.021.121,40
e gés natural

S0 da pr(f){é)l}l;llgfs pela produgao (até 107.827.058.20
prOdugéoRoyaltles pelo excedente da 42.539.788,92
Participacdo especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 2.396.843,39
12.858/1§ompensag€10 Financeira Lei 95.257.430,89
II - Transferéncia do Estado 91.110.974,89
III - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 339.315.814,53
V - Aplicacdes financeiras 10.078.282,27
VI - Total das receitas (IV + V) 349.394.096,80

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 16 (aplicagdes financeiras); e Relatério Transferéncias Royalties -
Peca 159.

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa
previstos na Lei Federal n.2 13.885/19.

Nota 2: o montante das aplicagdes financeiras é composto pelos seguintes valores de Remuneracdo de Depoésitos Bancarios:
R$52.240,63 (Royalties do Petréleo e Gas Natural Vinculados & Satdde), R$1.770.079,20 (Royalties pela Produc¢io), R$26,16
(Royalties pelo Excedente da Produgio), R$2.919,77 (Royalties pela Participagdo Especial), R$133.176,48 (Fundo Especial do
Petroleo), R$2.198.235,77 (Transferéncias de Royalties do Estado), R$5.538.359,93 (Royalties Lei 12858/13 - Educagido 75%) e
R$383.244,33 (Royalties Lei 12858/13 - Satide 25%).

9.2 DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES FINANCEIRAS

O demonstrativo a segui evidencia as despesas custeadas com recursos da
compensacdo financeira pela exploracao do petrdleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
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Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

Descricdo

Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes

354.742.526,46

Pessoal e encargos
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes

0,00
0,00
354.742.526,46

II - Despesas de capital

107.781.502,29

Investimentos
Inversoes financeiras
Amortizagdo da divida

107.781.502,29
0,00
0,00

III - Total das despesas (1 +11)

462.524.028,75

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa
(Relatério Geral) - Pega 140, fls. 176, e documentagao contabil comprobatéria - Peca 135,
fls. 05/10.

Como visto no quadro anterior, o Municipio ndo aplicou recursos de royalties

em pagamento de pessoal e de dividas.

Foi apresentada declaragao, Peca 101, que ndo foram realizados repasses de
recursos financeiros dos royalties para capitalizacdo do regime préprio de previdéncia

social.

9.2.1 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME

LEI FEDERAL N212.858/13

A Lei Federal n° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participagdes especiais, oriundos de contratos de exploracao de petroleo
assinados a partir de 03/12/2012, deverao ser aplicadas 75% na area de educacdo e
25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério, previsto na Constituicdo Federal, em manutencao e desenvolvimento de

ensino e agoes e servigos publicos de satude, respectivamente.

Conforme andlise constantes do quadro a seguir, verifica-se que o municipio

aplicou 23,78% dos recursos recebidos no exercicio, a titulo de royalties previstos na
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Lei Federal n.2 12.858/13, na saude; e, 165,00% na educacao. O percentual a maior em

educacdo decorre da aplicacdo de recursos remanescentes de exercicios anteriores:

APLICACAO DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.© 12.858/13

DESCRICAO V;';“‘
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.2 12.858/13 (Tépico 9.1.2 - Linha A) | 95.257.430,89
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saide - 25,00% (A x 0,25) 23.814.357,72
(C) Despesas Pagas no exercicio 22.456.354,18
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 192.376,78
(E) Total das despesas consideradas em satde (C + D) 22.648.730,96
(f) percentual dos recursos aplicado em satde (e/a) 23,78%
(G) Recursos da Lei destinados a Satde néo aplicados no exercicio (B - E) 1.165.626,76
(H) Rendimento de Aplica¢do Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha C) 435.484,96
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 1.601.111,72
DESPESAS COM EDUCACAO
(B) Parcela a ser aplicada na Educacio - 75,00% (A x 0,75) 71.443.073,17
(C) Despesas Pagas no exercicio 143.966.697,24
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 13.204.127,11
(E) Total das despesas consideradas em educacgio (C + D) 157.170.824,35
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacio (E/A) 165,00%
(G) Recursos destinados a Educacio nio aplicados no exercicio (B - E) -85.727.751,18
(H) Rendimento de Aplicacdo Financeira (Tdopico 9.1.2 - Linha F) 5.538.359,93
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) -80.189.391,25

Fonte: Aplicacido de Recursos dos Royalties Pré-Sal (Relatério Geral) - Peca 140, fls. 182, e documentagdo contabil comprobatdria -
Peca 103; e Balancete Contdbil dos Royalties da Lei Federal 12.858/13 (Pré-sal) - Peca 104 e respectiva documentagio
comprobatdria - Pecas 105 a 108.

Nota 1 (linha D - Saude): o municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$760.106,12, ndo comprovando a suficiente
disponibilidade financeira. Dessa forma, o valor inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira (R§567.729,34) n&o foi
considerado como despesa aplicada.

Nota 2 (linha D — Educag&o): o municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$13.204.127,11, comprovando a disponibilidade
financeira. Dessa forma, a totalidade do valor inscrito foi considerada como despesa aplicada.

Quanto a disponibilidade de recursos ao fim do exercicio, considerando as
obrigacdes financeiras, a fim de verificar a existéncia de recursos suficientes para
cobertura dos montantes nao aplicados até o exercicio em satde (25%) e em educacgao

(75%), a analise técnica empreendida apresentou o seguinte panorama:
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CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 1.033.382,38

(B) Recursos recebidos e nio aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo 2.085.796,02
empenhadas)

(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 138.171,76

(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 3.257.350,16

(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete -567.729,34

(F) Resultado apurado (E -D) -3.825.079,50

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAOQ

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas nao
empenhadas)

-80.189.391,25
76.745.378,57

(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 3.090.778,90
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 0,00
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 4.496.986,73
(F) Resultado apurado (E -D) 4.496.986,73

Fonte: Quadro anterior; Balancete Contabil dos Royalties da Lei Federal 12.858/13 (Pré-sal) — Pega 104 e respectiva
documentaga@o comprobatdria — Pegas 105 a 108; e Relagé@o de cancelamentos de RP — Peca 109.

Nota 1 (linha A - Satide): para efeito de controle de disponibilidade, foi considerada como “recursos nédo aplicados” a parcela
ndo empenhada no exercicio, a fim de evitar distor¢do na apuragéo, uma vez que os restos a pagar sem disponibilidade, no
valor de R$567.729,34, sdo evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de
nao terem sido computados como despesa aplicada.

Nota 2 (Linha B - Satide e Educagao): composigdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, conforme
apuragdo contida no processo Prestagdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 212.080-6/2024).

Nota 3 (linha A — Educacgéo): o valor negativo evidenciado corresponde ao montante aplicado acima das receitas destinadas
as despesas com educagéo (75%) no exercicio.

Nota 4 (linha D - Educagao): houve uma aplicagdo na educag&o, no exercicio de 2024, acima do montante de recursos
recebidos no exercicio somados ao saldo remanescente de exercicios anteriores, o que acarretaria um saldo negativo a titulo
de “recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio seguinte”. No entanto, tal fato denota descontrole na gestao, pois que
foram contabilizados indevidamente outros recursos na fonte destinada exclusivamente aos royalties e participagao especial
vinculados a educagéo, provenientes da Lei n.° 12.858/13, ndo devendo, tais recursos, constituir reserva a ser compensada
nos proéximos exercicios, razao pela qual foi realizado o devido ajuste no quadro acima.

Diante do panorama, discorre a Instancia Técnica:

Com base na apuragio realizada, verifica-se que ndo ha saldo
acumulado a aplicar de recursos da Lei n.2 12.858/13 - educacgao
(75%).

Quanto aos recursos da Lein.2 12.858/13 - satude (25%), verifica-
se saldo acumulado a aplicar no montante de R$3.257.350,16.
Entretanto, a respectiva conta relacionada apresentou saldo
insuficiente para cobrir o montante dos recursos ndo aplicados
até o exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para
suportar a aplicagdo dos recursos legalmente vinculados
configura falha grave, em razao do descontrole da movimentacdo
financeira e da auséncia de prestacdo de contas de recursos, o que
impossibilita o atendimento ao § 32, art. 22 da Lei 12.858/13 e
descumpre os mandamentos legais previstos no art. 82, paragrafo
Unico e art. 50, inc. I da LCn.2 101/00.
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Ocorre que, em decisdo de 16/07/2025, que emitiu o parecer
prévio das Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai
referentes ao exercicio de 2023 (Processo TCE-R] n.2 210.999-
7/2024), o relator, Exmo. Conselheiro Marcio Henrique Pacheco,
se manifestou no seguinte sentido:

Registro que este Tribunal decidiu, em sessao de 04.12.24,
quando da emissdo do parecer prévio nas Contas de
Governo do Municipio de Paty do Alferes, referente ao
exercicio de 2023 (processo TCE-R] n2 210.331-9/24, peca
188, fls. 42 a 46), que a insuficiéncia de caixa, relacionadas
aos recursos da Lei Federal n® 12.858/13, podera ser
tratada como irregularidade somente a partir das contas
de governo municipais referentes ao exercicio de 2026,
encaminhadas no exercicio de 2027.

Além disso, ressalto que a constitucionalidade da Lei
Federal n? 12.858/13 esta sendo discutida no Supremo
Tribunal Federal - STF, no ambito da ADI 6277-R]. Nesse
ponto, trago a baila o despacho proferido pelo Exmo. Sr.
Ministro do STF Luiz Fux, nos autos da Peticdo STF n?
73.563/2025, por meio do qual acolheu pedido formulado
pelo Governador do Estado para que o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Piiblico Estadual
se abstenham de adotar medidas relacionadas a matéria
até que haja decisdo definitiva da Suprema Corte.

Em que pese a decisdo atender a uma solicitacio do
Governador do Estado, entendo que a questdo repercute
igualmente nas contas dos prefeitos municipais, razio pela
qual, na matéria em andlise, deixo de acompanhar as
propostas formuladas pelas instdncias que me
antecederam, uma vez que quaisquer medidas, desta Corte
de Contas, relacionadas a Lei Federal n® 12.858/13, devem
aguardar o posicionamento definitivo da Supremo
Tribunal Federal na ADI 6277-R].

Nao obstante, na esteira da decisdo plenaria de 02.07.25,
que emitiu o parecer prévio nas Contas de Governo do
Municipio de Itatiaia de 2023 (processo TCE-R] n2
211.214-2/24), sob a relatoria da Exma. Sra. Conselheira
Andreia Siqueira Martins, farei constar COMUNICACAO ao
atual prefeito (item III.7 do encaminhamento), para que
seja alertado para o fato de que a existéncia de eventuais
recursos ndo aplicados da Lei n? 12.858/13, identificados
nas contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa,
podera ensejar a emissido de parecer prévio contrario a
aprovacdo das contas, no caso de ser declarada a
constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de
mérito da ADI 6277 /R].
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Dessa forma, considerando o despacho proferido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n? 6.277, bem como a decisdo
consubstanciada no voto proferido no dmbito da Prestacido de
Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai de 2023 (Processo
TCE-R] n? 210.999-7/2024), a insuficiéncia financeira verificada
para cobertura dos montantes nao aplicados nas fonte Royalties
e Participacdo Especial de Petréleo e Gas Natural vinculadas a
Satde e a Educagdo — nos termos da Lei n? 12.858/2013 — nao
repercutira negativamente na analise de mérito das presentes
contas.

Assim, in casu, os saldos correspondentes serdo mantidos na
presente instrucdo apenas para fins de acompanhamento,
considerando que a andlise podera ser revista oportunamente,
conforme o desfecho da mencionada acdo de controle
concentrado.

Nesse sentido, sera formulado item de Comunicac¢ao dirigido ao
Chefe do Poder Executivo, alertando-o acerca da matéria em
comento.

Neste sentido, farei constar Comunica¢do na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor quanto a decisao proferida nos autos do Processo TCE-R] n2210.999-
7/2024, em que a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n? 12.858/13,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdao de parecer
prévio contrario a aprovagao das contas, no caso de ser declarada a constitucionalidade
da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277 /R], a partir das contas de
governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte

no exercicio de 2027.

9.2.2 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME
LEI FEDERAL N2 13.885/19

A Lei Federal n2 13.885/19 estabelece critérios de distribuicao dos valores
arrecadados, decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa, previsto na

Lei Federal n® 12.276/10.

Segundo o artigo 1° inciso III da Lei Federal n.2 13.885/19, a Unido

transferird 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a
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reparticdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos
serem destinados, alternativamente, para criagdo de reserva financeira especifica, para
pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do artigo 12, § 3¢

do aludido diploma legal.

O Corpo Instrutivo constatou, conforme informacdes extraidas do sitio
eletronico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), que o
Municipio ndo recebeu recursos dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa no exercicio de
2024.

Por outro lado, segundo o Modelo 7 - Aplicacao de Recursos da Cessao
Onerosa (Pecas - 110), o Poder Executivo destinou R$ 817.537,30 para pagamento de
despesas com investimentos, em atendimento ao § 32 do artigo 12 da Lei Federal n®

13.885/19, apresentado no quadro a seguir:

Aplicac¢io de Recursos da Cessdo Onerosa

~ Valor
DESCRICAO RS
RECEITAS
(A) Total dos Recursos de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n.2 13.885/19 I 0,00
DESPESAS COM PREVIDENCIA
(B) Despesas pagas 0,00
(C) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(D) Subtotal das despesas = (B + C) 0,00
DESPESAS COM INVESTIMENTO
(E) Despesas pagas 817.537,30
(F) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Subtotal das despesas = (E + F) 817.537,30
(H) Total das Despesas com Recursos da Cessdo Onerosa (D + G) 817.537,30

Fonte: Aplicagdo de Recursos da Cessdo Onerosa - Peca 110 e documentagdo contdbil comprobatdria - Peca 111, fls. 05/07;
Balancete - Peca 112 e respectiva documentagdo comprobatdria - Pegas 113 a 116.

Nota: o municipio ndo inscreveu restos a pagar na execu¢do das despesas com recursos da cessdo onerosa previstos na Lei n.2
13.885/19.

Diante da possibilidade de extrair dos demonstrativos contdbeis constantes
dos autos as informacoes detalhadas necessdarias, partindo do saldo contabil em

31/12/2023 para as disponibilidades financeiras da cessdo onerosa, no valor de R$
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1.647.458,17>, e considerando os rendimentos auferidos e os pagamentos realizados, foi
possivel, neste caso, conferir o saldo contabil para as disponibilidades financeiras em

31/12/2024, conforme apresentado:

ITEM VARL;)R Ft.
Saldo da conciliagdo bancaria em 31/12/2023 1.647.458,17 | (1)
Rendimentos de aplicagio financeiras em 2024 46.899,09 | (2)
Despesas orcamentdarias pagas em 2024 817.537,30 | (3)
Pagamento de Restos a pagar em 2024 871.707,31 | (4
Saldo apurado em 31/12/2024 5.112,65 | (5)
Extrato bancario da aplicacgio financeira 31/12/2024 5.112,65 | (6)

Fonte: (1) Modelo5 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras em 31/12/2023 - Peca
107 do Processo TCE-R] n® 212.080-6/2024;
(2) Balancete Contabil Analitico de 2024 - Pega 26;
(3) Aplicagdo de Recursos da Cessdo Onerosa de 2024 - Peca 110;
(4) Relagdo dos Restos a Pagar de 2024 - Pega 115;

(5)=M+2)-3)-4)
(6) = Extrato do Investimento em dezembro de 2024 - Peca 114.
Como observado no quadro acima, o saldo apurado para as disponibilidades
financeiras dos recursos da cessdo onerosa, em 31/12/2024, corresponde ao saldo do
extrato bancario do investimento na mesma data, confirmando tal valor como o saldo

restante aplicar.

10. SITUACAO PREVIDENCIARIA

10.1 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.2 9.717/98 dispde, em seu art. 99, [V, que é de
responsabilidade da Uniao, por meio do Ministério da Previdéncia Social, a emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atestara, para os fins do disposto

no art. 72 da referida Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,

5 MODELO 5 - QUADRO AUXILIAR DAS DISPONIBLIDADES FINANCEIRAS - CESSAO ONEROSA (Peca 107 do Processo TCE-R] n®
212.080-6/2024)
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dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social e aos

seus fundos previdenciarios.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria emitidos no
sitio eletronico® consultado, durante o exercicio de 2024, o Municipio encontrava-se em
situacdo regular em relacdo aos critérios da Lei Federal n.2 9.717/98, verificados pela

Secretaria de Previdéncia:

Numero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
985801 - 222796 15/08/2023 11/02/2024
985801 - 230080 11/02/2024 09/08/2024
985801 - 235362 09/08/2024 05/02/2025

10.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Conforme destacado a seguir, contata-se que o municipio efetuou o

pagamento integral, ao RPPS, das contribui¢des previdencidrias dos servidores e da

parte patronal, estando de acordo com o estabelecido no inciso II, do artigo 12, da Lei

Federal n29.717/98.
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado VRPN O BT
Repassado
Do Servidor 59.578.290,56 59.578.290,56 0,00
Patronal 59.580.061,73 59.580.061,73 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS (Relatdrio

Geral) - Pega 140, fls. 185/186.

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal.

10.2.1 PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O municipio encaminhou o Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das

Contribuig¢des Previdenciarias junto ao RPPS (Pega 140 - fIs.184), discriminados adiante:

6 https:

cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages

ublico/cr

esquisarEnteCrp.xhtml
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Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
p Valor Devido no | Valor Pago no \{alor que
Nuamero do g g Deixou de Ser
Data da Valor Total Exercicio em Exercicio em
Termo de ~ o o Repassado no
Pactuacao Pactuado Analise Analise g
Parcelamento (A) (B) Exercicio
(C=A-B)
0878/2018]29/06/2018 32.910.434,31 3.740.384,83 3.740.384,83 0,00
0879/2018]29/06/2018 22.267.559,99 2.530.785,35 2.530.785,35 0,00
0960/2018]30/07/2018 741.079,29 82.873,39 82.873,39 0,00
0961/2018]31/07/2018 14.157.437,52 1.583.195,81 1.583.195,81 0,00
0052/2021)11/01/2021 7.466.892,57 3.049.192,03 3.049.192,03 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos junto ao RPPS (Relatdrio Geral) - Peca 140, fls. 184.

Nota: o Acordo n.2 1967/2017, constante da Prestacdo de Contas do exercicio anterior (Proc. TCE-R] n.2 212.080-6/24), ndo
apresenta parcelas em aberto, conforme consulta ao Cadprev (Peca 161), razio pela qual nio foi incluido no quadro acima.

Como visto, o Poder Executivo de Angra dos Reis efetuou, em sua
integralidade, os pagamentos devidos no exercicio, decorrentes dos termos de

parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

10.3 DO _RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS -
CAPITALIZACAO

FUNDO EM

De acordo com o Relatério de Avaliagdo Atuarial, data-base 31/12/23 (Peca
117, fls. 110/247), o sistema previdenciario do Municipio possui sua massa de
segurados segregada, sendo constituido por dois fundos distintos, quais sejam:

reparticdo simples e capitalizacao.

Conforme §12 do artigo 92 da Emenda Constitucional n.2 103/2019, o
equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime proéprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a

solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuracdao do resultado financeiro, a Especializada empregou a

metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a
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provisao matematica de beneficios concedidos, com vista a representar a garantia de
equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de recebimento de

beneficios previdenciarios, apresentando a seguinte situagao:

Fundo em Capitalizac¢io (antigo Plano Previdenciario)

Descri¢io Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 1.308.924.185,97
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 999.870.331,17
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacao do RPPS (A) - (B) 309.053.854,80

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial - Peca 117, fls. 165/179.

Do quadro anterior, constata-se que, para a parcela de segurados que ja
desfrutam de beneficios previdenciarios, o RPPS apresenta, pelo método da garantia de
equivaléncia a valor presente, equilibrio financeiro, em sintonia com o art. 92, § 12da EC

n.2103/19 c/c Lei Federal n.29.717/98.

10.4 DA AVALIACAO ATUARIAL

Foi encaminhado o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual, data-base
31/12/2024 (Peca 117) referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, indicando

que o Municipio possui déficit atuarial.

O Poder Executivo encaminhou declaracao (Peca 118), apresentando as
medidas em implementacao para o equacionamento do referido déficit, com destaque
para a edicao da Lei Municipal n.2 4.449, de 16/12/2024, que estabelece o Plano de

Amortizac¢do por aportes financeiros sucessivos.

Constato, ainda, que o Municipio cumpriu o disposto no § 42, artigo 92 da
Emenda Constitucional n.2 103/2019, que disciplina que, presente déficit atuarial, a
aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal nao

podera ser inferior a do RPPS da Uniao de 14% (Pega 119).
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11. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo nao podera ultrapassar os
limites percentuais definidos no caput do citado artigo, de acordo com o niimero de
habitantes do Municipio, bem como nao podera ser inferior a propor¢ao fixada na Lei

Orcamentaria, conforme §2¢ do mesmo artigo.

Destaco que a Emenda Constitucional n.2 109, de 15/03/2021, alterou a
redacao do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no
limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor
a partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data de publicacdo da Emenda,
ou seja, a partir das prestagdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem encaminhadas em 2026.

Considerando a relevancia da matéria, farei constar tal fato como item de

Comunicac¢ao ao atual prefeito municipal na conclusdao do meu Voto.

Ressalto, ainda, que o Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de
15/05/2023, nos autos do Processo TCER] n.2 205.383-1/2022, em resposta a consulta
formulada perante esta Corte, que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo
Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa
privada) nao integram a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo
Municipal as Camaras Municipais, uma vez que nao decorrem da fung¢do arrecadadora
dos entes federados e da consequente reparticio de receitas (Federalismo Fiscal),

preceito norteador do disposto no art.29-A, da CRFB.
Nesse sentido, farei constar tal fato como item de Comunicacao, dirigida aos

Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, alertando-os acerca da

metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do
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disposto no art. 29-A, § 22, incisos I e IIl da CRFB, no ambito das presta¢des de contas de

governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

11.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 22, INCISO 1)

A seguir se apresenta que o limite de repasse do Executivo para o Legislativo,

conforme dispde o art. 29-A, §22, inciso I, da Constituicdo Federal, foi respeitado.

R$
RS$ Limite de repasse permitido Repasse recebido
Art. 29-A (B)
(A)
84.956.899,93 81.218.586,90

Fonte: Balanco Financeiro da Camara - Pe¢a 133.

11.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA

CAMARA (ART. 29-A, § 292, INCISO III)

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal

observou o preconizado no inciso III, § 22 do artigo 29-A da Constituicdao Federal:

Em R$
LI de_r_e passe Orcamento final da . Despesa Empenhada pela
permitido A Repasse recebido A
Camara Camara
Art. 29-A (B) (9] (D)
(A)
84.956.899,93 81.218.586,90 81.218.586,90 81.017.559,58

Fonte: Balancos Or¢amentdrio e Financeiro da Camara - Pecas 32 e 133.

Nota: no quadro acima néo foram considerados os valores do Fundo Especial da CAmara Municipal, tendo em vista o advento da
Emenda Constitucional n.2 109/21, que incluiu, no artigo 168, § 12, da Constituicdo Federal a vedagio a transferéncia, a fundos, de
recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais.

O valor repassado a Camara Municipal foi igual ao montante previsto em seu
orcamento final, observando o preconizado no inciso III, § 22 do artigo 29-A da

Constituicao Federal.
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12. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribuicdes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se destacam a
avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos, a comprovacado da legalidade e avaliacao dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio ao controle externo no

exercicio de sua missdo institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto nos incisos do artigo 59.

A Especializada, em sua andlise, sugere Comunica¢do ao responsavel pelo
orgdo de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as falhas
detectadas, informando, no relatdério a ser encaminhado no préximo exercicio, quais
foram as medidas adotadas, entendimento com o qual me coaduno, fazendo inserir

Comunicag¢do ao responsavel ao final na conclusdo do meu voto.

Restou prejudicada a avaliacio do Relatério de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, dada a emissao do
Parecer Prévio das Contas de Governo de 2023 apds a data do encaminhamento da

presente prestacdo de contas.

Em seu turno, o Certificado de Auditoria (Peca 123) emitido pelo 6rgao
central de controle interno municipal, opina expressamente pela Regularidade, com
ressalvas, das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo Municipal, sendo

especificadas as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar
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a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

13. OUTRAS ACOES DE CONTROLE

13.1 RESULTADOS DAS AUDITORIAS SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

Ressalta a Unidade Técnica a estratégia gradativa, adotada pelo Tribunal de
Contas do ER]J, a partir de 2014, de uma abordagem especifica sobre o tema de controle
e orientacdo na gestdo da arrecadagdo tributaria municipal pelos seus jurisdicionados,
abrangendo a realizacdo de auditorias orientativas e a oferta de cursos regulares de

capacitacao.

Com as Auditorias de Monitoramento em 2020, os gestores eleitos para o
mandato 2021/2024 passaram a receber comunicacdo desta Corte de Contas, com a
determinacdo para a solucdao dos problemas ainda ndo sanados, solicitando-lhes a
confeccdo de novos planos de a¢do, sendo ainda emitido alertas nas analises de contas
de governo municipais de que, “persistindo os problemas apurados em sede de
auditorias e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a boa gestdo até o final de seu mandato, podera este Tribunal se

pronunciar pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacado de suas contas”.

Nesse sentido, a Unidade Técnica assim se pronunciou em relagdo a este

ponto de controle:

A continuidade da estratégia de controle, entdo, culminou na
realizacdo em 2024 de Auditoria de Acompanhamento, registrada
sob o processo TCE-R] n.2 214.349-6/25, e na elaboragio pela
CAD-Receita de instrugio conclusiva, constante da Pega 163, que
subsidiam a presente andlise de contas de governo referente ao
dltimo ano de mandato, de forma a possibilitar que as agdes e
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omissdes do gestor municipal tenham reflexos na aprovacdo ou
reprovacdo de suas contas.

Cabe registrar que aquela auditoria apenas avaliou os principais
pontos trabalhados nas verificagdes anteriores do tema, aqueles
diretamente ligados a arrecadagao e procedimentos basilares de
lancamento, fiscalizacdo e cobranca dos tributos de competéncia
municipal e cuja realizagdo ou ndo podem causar impacto
significativo na “efetiva” arrecadagdo municipal. Foram, assim,
excluidos os procedimentais, ndo atribuiveis diretamente aos
gestores, bem como aqueles cujo retorno financeiro ndo seja tdo
evidente para os municipios, ou seja, foram privilegiadas as
questdes que podem trazer um claro indicativo sobre a
responsabilidade na gestdo fiscal.

Apos a fase de execucdo e analise da documentagio recebida,
identificada a continuidade dos problemas verificados, foi ainda
disponibilizada ao jurisdicionado uma matriz de achados
preliminar e facultada a colaboragao para que fossem formulados
comentarios e apresentadas as eventuais discordancias e
sugestdes a respeito dos resultados apontados.

Terminado o prazo em 31.12.2024 para o encaminhamento de
documentos em colaboragdo, o municipio acostou resposta
contendo informagdes sobre as medidas adotadas para cada item
apontado, que foram analisadas individualmente em cada tépico
dos resultados da auditoria, restando, pela auséncia de
procedimentos basicos de langamento, fiscaliza¢do e cobranga de
créditos tributdarios, os seguintes achados:

e Inexisténcia de ag¢des proativas e sistematizadas de cobranca
administrativa.

¢ Cobranca de IPTU calculado com a utilizagdo de Planta Genérica
de Valores desatualizada.

e Auséncia de lancamento de IPTU em decorréncia da
desatualizagcdo do cadastro imobilidrio municipal.

A LRF,emseuart. 11, preconiza que a responsabilidade na gestao
fiscal tem como requisitos essenciais, cumulativos, a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Considerando nio haver palavras inseridas ao acaso na norma, o
requisito de arrecadacdo, insculpido no caput do art. 11 da LRF,
ndo pode ser verificado pela mera existéncia de quaisquer valores
recebidos sob titulos tributarios. Ndo por acaso, o comando da Lei
de Responsabilidade Fiscal busca a “efetiva” arrecadagio, como
medida diversa e posterior a instituicdo do tributo, de forma a
demonstrar a necessidade de que esta seja realizada de forma
verdadeira, de forma, tecnicamente, efetiva e, afinal, equanime
para todos, impedindo a execugdo de arrecadagdo apenas com a
intencdo de demonstrar que determinado tributo “existe” para o
ente.

Dessa forma, a avalia¢do realizada em 2024 por esta Corte nio se
resumiu a verificacdo da existéncia de arrecadagio, mas analisou
a realizacdo pelo municipio de pontos minimos necessarios a
“efetiva arrecadagdo”. Sem a implantacdo desses pontos, ainda
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que seja possivel haver recebimento de tributos,
necessariamente, o ente estara aquém de seu potencial e da
efetividade pretendida como requisito essencial da gestao fiscal
responsavel.

Tendo em vista que a Lei Complementar Estadual n.2 63/90
define irregularidade como qualquer agdo ou omissdo contrarias
a legalidade, ou a legitimidade, a economicidade, a moral
administrativa ou ao interesse publico e que o Chefe do Executivo,
superintendente da arrecadag¢do dos tributos municipais, deve
fornecer os meios necessarios e a estrutura adequada para a
implementacdo das medidas necessarias a efetiva arrecadacio,
observando a prioridade de recursos para a Administra¢do
Tributaria descrita no art. 37, XXII da Carta Magna, a omissado do
gestor quanto a adog¢do de procedimentos basilares de
langamento, fiscalizacdo e cobranga dos tributos, viola preceitos
imprescindiveis para efetivar a arrecadagdo tributaria, requisito
essencial da responsabilidade na gestao fiscal.

Nao estando em discussdo problemas a serem tratados
isoladamente, mas a auséncia de implementacido de diversos
pontos diretamente ligados a arrecadacdo e de procedimentos
basilares para a tributa¢io, de desconhecimento inescusavel pelo
responsavel por questdes dessa amplitude, reiterando que a
estratégia gradativa de controle e orientacdo na gestdo da
arrecadacdo tributdria municipal foi adotada por mais de uma
década, resta um claro indicativo sobre a acdo/omissido
deliberada do gestor no trato da receita publica,
consequentemente, demonstrando a irresponsabilidade na
gestdo fiscal.

Entretanto, tendo em vista ter sido identificada evolucdo em
outros pontos na gestdo da arrecadagao tributaria em Angra dos
Reis, considera-se que, apesar da continuidade dos problemas
apontados, a situacdo ndo enseja proposta de decisdo por
irregularidade. Contudo, ante a persisténcia dos problemas
mencionados, para os quais ndo foram identificadas melhorias
significativas ou adoc¢do de procedimentos eficazes, apesar dos
esforcos continuos de orientacdo pelo TCE-R], resta configurada
situacdo que motiva a anteriormente alertada proposta de
decisdo nestas Contas de Governo do gestor municipal por
ressalva pelo descumprimento ao art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante das constatac¢des e resultados expostos, a implementac¢do incompleta
de procedimentos basilares de lancamento, fiscalizacdo e cobranca dos tributos pelo
Municipio de Angra dos Reis, sera objeto de Ressalva e Determinac¢ao na conclusao do

meu Voto.
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13.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

No exercicio do controle externo pelo TCE-R], por intermédio da CAD-
Governanga, valendo-se da metodologia do PNTP, realizou em 2024 auditoria
governamental (Processo TCE-R] n? 103.096-7/24), objetivando o levantamento do
nivel de transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais 6rgaos

jurisdicionados do Tribunal.

O resultado do levantamento, além de ser possivel visualizar nos autos do
respectivo processo TCE-R], também pode ser acessado detalhadamente no sitio do
Radar de Transparéncia Publica7, ferramenta de acesso publico que demonstra os

critérios avaliados com indicativo de atendimento ou ndo pelo municipio

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis foi
submetido a 88 pontos de controle, sendo 11 essenciais, 59 obrigatérios e 18
recomendados, tendo alcangado um indice de transparéncia de 90,96%, classificando-se
como nivel Ouro, de acordo com a parametrizacao retratada, sinteticamente, nas tabelas

adiantes:

O levantamento identificou a ndo conformidade em 19 itens avaliados, sendo:
12 dos critérios obrigatdrios e 7 dos critérios recomendados. O Municipio atendeu a

todos os critérios essenciais.

Tabela 1 - Faixas de Transparéncia do PNTP

Faixa de Transparéncia

Nivel minimo de Transparéncia

Requisito adicional

Diamante

Entre 95% e 100%

100% dos critérios essenciais

Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -

Basico Entre 30% e 49% -

Inicial Entre 1% e 29% -

Inexistente 0% -

Fonte: Cartilha 2024, Programa Nacional de Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/).

7 Acessivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html
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Tabela 2 - Classificacdo dos Critérios do PNTP

Essenciais

Obrigatérios Recomendados

Informacdes da execugdo orcamentaria e
financeira que se o Poder ou drgio
deixar de dar transparéncia, fica
impedido de receber transferéncias
voluntarias e contratar operagdes de
crédito.

Informagdes cuja divulgacdo na internet Informagdes importantes para o publico
estd explicitamente prevista em leis e em geral, que, apesar de ndo constarem
atos normativos.

expressamente como exigiveis na
legislagao.

Fonte: Cartilha 2024, Programa Nacional de Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/).

Diante da conjuntura apresentada, a Especializada acrescenta e conclui a

respeito:

Além disso, o Municipio de Angra dos Reis ndo apresentou o
atendimento integral de critérios das seguintes dimensdes do
PNTP: Convénios e Transferéncias, Educa¢ido, LGPD e Governo
Digital, Licitagdes, Obras, Planejamento e Prestacdo de Contas,
Recursos Humanos, Rentncia de Receita, Saude e SIC.

Como ja apontado, o ndo cumprimento dos critérios essenciais e
obrigatérios representa a ndo divulgacdo de informacdes
previstas na LRF, leis e atos normativos cogentes.

E imprescindivel para se concluir pela boa gestio transparente
das informagdes e atos desempenhados no ambito do municipio
a adocdo de medidas capazes de solucionar as caréncias
informativas identificadas no d4mbito do PNTP, de forma que o
municipio aperfeicoe o franqueamento de dados publicos ao
controle externo e social, alcangando o atendimento,
principalmente, ao inciso XXXIII do art. 52, ao inciso Il do § 32 do
art. 37 e ao § 22 do art. 216 da Constituicio Federal da
Constituicao Federal; a LRF e a Lei de Acesso a Informagao.

Portanto, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na
conclusdo deste Relatério, para que realize, durante o exercicio
de seu mandato, a manutenc¢ido de seu portal de transparéncia,
para continuar atendendo aos critérios essenciais e adequagdo
para atender aos critérios obrigatdrios do Programa Nacional de
Transparéncia Publica-PNTP, conforme matriz de avaliagdo do
programa, e que, em caso de verificacdo futura de nivel de
transparéncia inadequado, podera este Tribunal se pronunciar
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo de suas
contas.

Considerando a relevancia do tema e os resultados apresentados, acompanho

a proposta da Especializada e incluo, na conclusao do meu voto, item de Comunica¢ao
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alertando o atual gestor do municipio quanto a necessidade de adequagao e manutengao
do portal de transparéncia municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a
manter o atendimento aos critérios essenciais e adequar o atendimento aos critérios
obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), conforme matriz
de avaliacdo do programa, permitindo o alcance de nivel satisfatorio de transparéncia
exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia publica, pois no caso de nao
cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte, este Tribunal podera, nas préoximas
contas de governo, pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao

de suas contas.

13.3 SANEAMENTO BASICO

O TCE-R]J vem nos ultimos anos, por intermédio da Coordenadoria de
Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente (CAD-Saneamento),
intensificando as a¢des de controle no ambito dos servicos de saneamento basico no
Estado, com foco na avaliacdo e fiscalizacdo das politicas publicas relacionadas ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com o resultado dessas a¢des sendo

abordado em Contas de Governo Municipal.

O historico dos fatos, as principais acdes de controle desenvolvidas e os
principais achados identificados ao longo do tempo sdo descritos em topico préprio na
instrucdo processual de 18/08/2025 (Peca 169, fls. 68/72), devendo ser destacado,

dada a sua repercussdo nas Contas em apreco, o trecho a seguir:

()

Embora no exercicio de 2024 nio tenha sido realizada auditoria
com foco nos municipios fluminenses, cumpre informar que o
monitoramento da execucio das agoes determinadas, bem como
dos planos de correcgio, faz parte do ciclo de controle da politica
publica de Saneamento Basico, com especial atencdo aos
municipios classificados em faixas de risco mais altas. Isso
objetiva garantir que os municipios atendam aos requisitos legais
e as metas estabelecidas para a universalizacdo dos servigos de
saneamento basico.
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Dada a relevancia e a complexidade do tema e o prazo limitado
para cumprimento das obriga¢des pelos municipios, reitera-se o
alerta nesta oportunidade, solicitando-se especial leitura do
relatério de auditoria individualizado (Processo TCE-R] n2
254.113-9/23), apenso ao Relatério Principal da Auditoria
Governamental - Acompanhamento (Processo TCE-R] n®
243.403-3/23).

Outro ponto relevante observado pela CAD-Saneamento por meio
das acdes de controle, refere-se ao envio tempestivo de
informacdes, por parte dos municipios, via Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal (SIGFIS) deste Tribunal.

Reforga-se que, para o adequado planejamento das ag¢des de
controle voltadas para as atividades de prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, faz-se necessario que a base de
dados do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS) deste
Tribunal garanta a atualidade, integridade e fidelidade das
informagdes prestadas por todos os jurisdicionados municipais
referentes aos editais e contratos de Limpeza Urbana®.

Assinale-se que o envio dos dados de editais e contratos ao TCE-
R] estd agasalhado pelas Deliberacdes TCE-R] n? 312, de
06/05/2020 e n? 281, de 27/08/2017, que estabelecem normas
a serem observadas pelos drgios e entidades estaduais e
municipais da Administracdo Publica Direta e Indireta de
qualquer dos Poderes.

Cumprindo esse desiderato, a Coordenadoria de Auditoria de
Politicas em Saneamento e Meio Ambiente (CAD-Saneamento),
empreendeu ao longo do exercicio de 2022, a¢des de controle
com base nos dados publicados nos portais municipais de
transparéncia e naqueles alimentados no SIGFIS, consolidados no
Painel BI Servicos de Limpeza Urbana do TCE-R], além de
representacgdes ativas e passivas manejadas perante essa Corte de
Contas.

Destas agdes de controle, no que concerne ao Municipio de Angra
dos Reis, em consulta ao Painel BI Servigos de Limpeza Urbana e
de Saneamento Basico do TCE-R], além do histérico de cadastro
no SIGFIS, obtiveram-se as seguintes informacdes:

Nimero Ano Data Dataultima  Descricio Data

edital publicagdo publicagdo situagiao protocolo

PE90.045/2024 2024 02/08/2024 25/10/2024 RETIFICADO  10/12/2024

Tabela - Contratos Intempestivos

Ano Data

Numero . Data envio Situacdo
contrato assinatura
2024 022/2024 01/02/2024 16/05/2024 ENVIADO
2024 024/2024 31/10/2024 06/12/2024 ENVIADO
2024 026/2024 31/10/2024 06/12/2024 ENVIADO

8 Consultar o Manual e Utilizagdo do Médulo de Editais e o Manual de Utilizagdo do Médulo de Atos Juridicos - Capitulos 3 - Licitagdes,
4 - Dispensa, e 5 - Inexigibilidade, disponivel no endereco: https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/pagina/manuais-sigfis-municipal.
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Tabela - Contratos Intempestivos

Ano Data

contrato Numero assinatura Data envio Situagao
2024 023/2024 30/10/2024 02/12/2024 RETIFICADO
2024 031/2024 31/10/2024 06/12/2024 ENVIADO
2024 028/2024 31/10/2024 06/12/2024 RETIFICADO
2024 030/2024 31/10/2024 06/12/2024 RETIFICADO
2024 029/2024 31/10/2024 06/12/2024 ENVIADO
2024 027/2024 31/10/2024 06/12/2024 ENVIADO
2024 032/2024 31/10/2024 06/12/2024 ENVIADO
2024 025/2024 31/10/2024 06/12/2024 ENVIADO

Conforme disposto na Deliberagdo TCE-R] n.2 281/17, que versa
sobre a obrigatoriedade do envio mensal da base de dados
eletronica, observa-se, ressaltando-se a relevancia do grifo, o
disposto em seu Art. 42, § 12:

§ 12 A base de dados eletrdnica, a que se referem os incisos I a 111
deste artigo, deve ser encaminhada mensalmente, até o ultimo dia

util do més subsequente ao més em referéncia. (Grifo nosso).

A luz do dispositivo supracitado, bem como em cotejo com a
tabela supra, verifica-se que determinados contratos se
encontram em situacdo de envio ndo concluido dentro do prazo
regulamentar, configurando, portanto, descumprimento da
norma que rege a matéria.

Finalmente, a atua¢do desta Especializada também se da por meio
da andlise de processos de Representacdo e/ou Denuncia
formalizados no ambito deste Tribunal, os quais visam apurar
eventuais irregularidades ou inconformidades na gestdo
municipal, notadamente em temas sensiveis relacionados a
politica publica de saneamento basico.

Tais expedientes, ao lado das auditorias de acompanhamento e
do monitoramento das informacdes prestadas via Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS), compdem o tripé das
iniciativas fiscalizatérias adotadas pela Coordenadoria de
Auditoria de Saneamento (CAD-Saneamento), com vistas ao
fortalecimento da governanga local e ao efetivo cumprimento das
normas legais e constitucionais pertinentes.

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir
transparéncia e publicidade para as acdes de fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas, a fim de incentivar e fomentar o controle
social, emite-se alerta ao atual gestor de que, no caso de nio
cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte, podera este
Tribunal pronunciar-se pela emissio de parecer prévio contrario
a aprovagdo de suas contas, sendo certo que a verificacdo do
efetivo cumprimento das determinag¢des podera ser objeto de
Monitoramento a ser realizado CAD-Saneamento, considerando
os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.
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Com o destaque do tema e as consideracdes apresentadas, acompanho a
proposta da Especializada e incluo, na conclusdao do meu voto, item de Comunicacao
alertando o atual gestor do municipio quanto ao adequado cumprimento das decisdes
emanadas por esta Corte, conforme descritas nos Processos TCE-R] n? 243.403-3/23, n®
254.113-9/23, e quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva inser¢do dos dados
no modulo Atos Juridicos do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, em observancia
ao previsto nas Deliberacdes TCE-R] n? 312/20 e n? 281/17, sob pena de ser
considerado na Prestagdo de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a emissdo de

parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.

No mais, a transparéncia na gestdo fiscal foi assegurada com a
disponibiliza¢do na divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico das informacgoes a
seguir discriminadas, em atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar
Federal n.2 101/00 c/c art. 59, inciso XXXIII da CFRB e art. 62 da Lei Federal n.2
12.527/11:

Informacao Disponibilizada/Nao Disponibilizada

Lei do Plano Plurianual - PPA e anexos Disponibilizada
Lei das Diretrizes Or¢camentarias - LDO e anexos Disponibilizada
Lei dos Or¢amentos Anuais - LOA e anexos Disponibilizada
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Balangos e Demonstrativos Contabeis da execu¢do or¢amentdria Disponibilizada
Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Satde e os . -

respectivos comprovantes de chamamento Disponibilizada
Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude Disponibilizada
Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Disponibilizada

Fonte: Portal da Transparéncia do municipio (https://portal.angra.rj.gov.br/transparencia.asp?indexsigla=transp, acesso em
04/08/2025).

14. CONCLUSAQ

CONSIDERANDO que a Prestacdo de Contas apresentada, constituida dos
respectivos balangos gerais do Municipio e das demonstra¢cdes de natureza contabil, foi
elaborada com observancia as disposices legais pertinentes, exceto pelas ressalvas

apontadas;
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CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, é responsavel pela
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios

do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir

as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio e
o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as responsabilidades
de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram
numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte,

estdo sendo e/ou serao objeto de fiscaliza¢do e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das

contas, em atendimento ao § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso

V do artigo 167 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no

inciso I, artigo 32 da Resolucdao n.2 40/01 do Senado Federal;
CONSIDERANDO que nao foi contraida operagao de crédito nos ultimos 120

(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandado do Chefe do Poder Executivo em

observancia ao disposto no artigo 15 da Resolucao do Senado Federal n.2 43/2001;
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CONSIDERANDO que o municipio ndo realizou operacao de crédito por
antecipacao de receita no exercicio de 2024, cumprindo o estabelecido no §22 do artigo

15 da Resolucao do Senado Federal n® 43/01;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal se encontram no limite

estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

CONSIDERANDO que ndo ha indicacdo de descumprimento do artigo 21 da
Lei Complementar Federal n® 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.2

173/2020;

CONSIDERANDO o cumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n?
101/00;

CONSIDERANDO que a aplicacdo dos recursos de impostos e transferéncias
de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino atendeu ao disposto no artigo

212 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a aplicagdo dos recursos do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96 c/c a Lei Federal n.2 14.113/20;

CONSIDERANDO que a aplicacdo dos recursos de impostos e transferéncias
de impostos em agdes e servicos publicos de saide atendeu ao estabelecido no paragrafo

unico do artigo 22 c¢/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.2 141/12;
CONSIDERANDO a adequada aplicacdo dos recursos dos royalties, em

observancia ao artigo 82 da Lei Federal n.2 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.os

8.001/90,10.195/01 e 12.858/13;
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CONSIDERANDO o regular repasse das contribui¢cdes previdenciarias
(patronal e dos servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o artigo 19, inciso Il da Lei

Federal n.29.717/98;

CONSIDERANDO o pagamento dos valores decorrentes dos acordos de
parcelamentos junto ao RPPS, de acordo com o artigo 12, inciso II da Lei Federal n.2

9.717/98;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo

Poder Executivo;

CONSIDERANDO a Lei Federal n? 13.655/18 (LINDB) que traz disposi¢oes

sobre seguranga juridica e eficiéncia na criacdo e a aplicacao do direito publico;

Posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer do
Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

I. Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacio, pela
Camara Municipal, das Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Angra dos

Reis, Sr. Fernando Antonio Ceciliano Jordao, referente es ao Exercicio de 2024, com

as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES
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RESSALVAN.21
O municipio executou despesas sem o devido registro contabil, contrariando as normas
gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.

DETERMINACAO N.2 1

Observar o registro de todas as despesas realizadas pelo municipio, em cumprimento as
normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.

RESSALVA N.2 2

Nao foram registrados, no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), os valores recebidos pelo
Municipio a titulo de emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 166-A da
Constituicdo Federal, bem como os valores de transferéncias da Unido relativas a
remuneracdo dos agentes comunitirios de saude e de combate as endemias,
comprometendo a correta apuracdao da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada,
conforme normatizado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, emitido pela Secretaria

do Tesouro Nacional.

DETERMINACAQ N.2 2

Promover, nos proximos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), o adequado registro dos
valores recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas e pelas
transferéncias da Unido relativas a remunera¢do dos agentes comunitarios de saide e
de combate as endemias, em conformidade com o disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais, assegurando a correta apuracdo da Receita Corrente Liquida

ajustada, para fins de calculo dos limites de despesa com pessoal e endividamento.
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RESSALVA N.2 3
Nao houve o cumprimento das metas de resultado primario e divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, desrespeitando a exigéncia do inciso [

do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

DETERMINACAOQO N.2 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o inciso I do artigo

59 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

RESSALVA N.2 4

Divergéncia entre os montantes evidenciados no Sistema M6dulo Término de Mandato
para a fonte "Royalties e Participacdo Especial de Petr6leo e Gas Natural Vinculados a
Saude - Lei n? 12.858/2013" e os valores constantes no respectivo Balancete Contabil

de Verificagao.

DETERMINACAQ N.2 4

Observar o correto registro dos dados por fontes de recursos no Sistema Modulo

Término de Mandato, em atendimento a Deliberacao TCE-R] n? 248/08

RESSALVA N.2 5

0 valor total das despesas na Func¢do 10 - Saude, evidenciadas no Sistema Integrado de

Gestao Fiscal - Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade.

DETERMINACAON.2 5

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informag¢des que permitam a
verificacdo do cumprimento do limite minimo das despesas em a¢des e servigos publicos
de saude, inclusive com o correto e integral lancamento dos respectivos dados no Sigfis,

em conformidade com a Deliberacao TCE-R] n.2 281/17.
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RESSALVA N.2 6

0 Municipio ndo realiza suas despesas com ag¢des e servicos publicos de sadde a partir
de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Satide, contrariando o
estabelecido no paragrafo unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar

Federal n.2 141/12.

DETERMINACAO N.2 6

Observar para que as despesas com agdes e servicos publicos de satide sejam financiadas
com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude, em
atendimento ao paragrafo dnico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar

Federal n.2 141/12.

RESSALVA N.2 7

Implementacdo incompleta de procedimentos basilares de langamento, fiscalizacao e
cobranga dos tributos pela auséncia de implantacdo de cobranca administrativa, de
revisdo de Planta Genérica de Valores e de atualizacao de cadastro imobiliario, deixando
de realizar a efetiva arrecadacdo dos tributos de sua competéncia constitucional,
requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal, em descumprimento ao art. 11

da LCF n.2101/00.

DETERMINACAQ N.2 7

Adotar as seguintes medidas estruturantes, visando a tornar a arrecadagdo tributaria

municipal efetiva:

i. Implementar rotina sistematica de cobrang¢a administrativa de todos os créditos
tributarios inadimplidos, de acordo com a normatizacio municipal,
preferencialmente eletronica, com procedimentos individualizados de notificacao
aos inadimplentes sobre seus débitos, penalidades e decorréncias do estado de
inadimpléncia, contendo ainda os meios de facilitacio de pagamento

disponibilizados para quitacao das dividas.
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ii. Revisar a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o art. 97,
IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade imobilidria
local e contemple possiveis valorizacdes e/ou desvalorizacdes havidas em funcao
das transformacgdes urbanas, observando que a avaliacdo de imdveis deve ser
referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fun¢ao
(NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT).

iii. Efetuar recadastramento imobiliario geral no municipio e implementar acgdes
administrativas permanentes e peridédicas de higienizacdo do cadastro fiscal

imobiliario.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAON.2 1

No que tange a autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios aplicdveis ao tema, a fim de que se consignem percentuais
autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgcamentario sem

descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

RECOMENDACAQO N.2 2

Observar o adequado detalhamento das disponibilidades financeiras por fonte de
recursos em consonancia com o artigo 82 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, bem

como a sua paridade com o Balango Patrimonial.

II. Pela COMUNICA(,‘[\O, com fulcro no artigo 15, inciso 1, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal
de Angra dos Reis, para que tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a
cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;
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III. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, inciso 1, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito municipal de Angra dos Reis, para que seja

alertado:

II.1 quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado
95% das receitas correntes caracterizando a situagdo prevista no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, o Municipio ficara vedado de receber garantias de qualquer ente
da Federacgdo e realizar operagdes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que sejam
adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste fiscal por
todos os poderes municipais, conforme estipulado no § 62 do referido dispositivo

Constitucional;

II.2 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de 2026, a
aquisicdo de géneros alimenticios para composi¢cao da merenda escolar ndo podera ser
custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de cumprimento do
percentual minimo constitucional de aplicacdo em educagao, por ndo se enquadrar no
conceito de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos do art. 29 da
Lei n? 14.113/2020 c/c art. 71, IV da Lei n? 9.394/1996, conforme entendimento
firmado por esta Corte na decisao proferida em 07/05/2025, no bojo do Processo TCE-

RJ n® 238.115-1/23 (Consulta);

IIL.3 quanto a decisdo proferida nos autos do Processo TCE-R] n?
210.999-7/2024, onde a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n2
12.858/13, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, no caso de ser declarada a
constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277/R], a
partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem

apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027;
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III.4 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serao
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n.2
109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do inicio

da primeira legislatura municipal apés a data de sua publicacgao;

IIL.5 quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de
servico publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as CAmaras Municipais de que trata o art. 29-
A da CF/88;

II.6 quanto a necessidade de adequagcdo e manutencdo do portal de
transparéncia municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos
critérios essenciais e obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), conforme matriz de avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel
satisfatdrio de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia
publica, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdao de parecer prévio

contrario a aprovacao de suas contas;

III.7 quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta
Corte, conforme descritas nos Processos TCE-R] n2 243.403-3/23,n2 254.113-9/23, sob
pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar

a emissdo de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal; e,
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II1.8 quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva insercdo dos dados
no mddulo Atos Juridicos do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, em observancia
ao previsto nas Deliberagdes TCE-R] n? 312/20 e n2 281/17, sob pena de ser
considerado na Presta¢do de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a emissdo de

parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.

IV. Pela COMUNICAC[\O, com fulcro no artigo 15, inciso 1, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Angra dos Reis, para que

tenha ciéncia:

IV.1 a partir do orcamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de
receitas que compoem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma
prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de

servico publico a iniciativa privada);

IV.2 quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado
95% das receitas correntes caracterizando a situacdo prevista no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, o municipio ficara vedado de receber garantias de qualquer ente
da Federacgao e realizar operagdes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que sejam
adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste fiscal por
todos os poderes municipais, conforme estipulado no § 62 do referido dispositivo

Constitucional; e,

IV.3 quanto a emissdo desse parecer prévio, registrando que a integra dos

autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas.
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V. Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Satde para conhecimento
sobre a falta de emissao, por parte Municipal de Satide, do parecer sobre a aplicacdo dos

recursos destinados a agdes e servigos publicos de satide, na forma do § 12 do artigo 36

da Lei Complementar n.2 141/12; e,

VI. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.
GCTPG,

THIAGO PAMPOLHA GONCALVES
CONSELHEIRO RELATOR
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