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A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°212.080-6/24
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL.
RETORNO DE DECISAO MONOCRATICA. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2023. RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGCAO. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. EXPEDIGAO DE OFiCIO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagao de Contas de Governo do Municipio
de Angra dos Reis, relativa ao Exercicio de 2023, que abrange as contas do Poder
Executivo, de responsabilidade do Sr. Fernando Antonio Ceciliano Jordao, Prefeito do

Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrugao datada de 30.11.2024, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Angra dos Reis, em face da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE N° 1
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Os recursos da Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19 foram
aplicados em despesas com finalidade indevida, ndo atendendo ao disposto no
§ 39, artigo 1° da mencionada legislagéo.

A Especializada sugeriu, ainda, 02 (duas) impropriedades e consequentes
determinagdes, uma recomendagao, trés comunicagdes (uma ao responsavel pelo controle
interno, e outra uma ao atual Prefeito e outra ao Titular do Legislativo Municipal), bem como

expedigao de oficio ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério da Saude.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB-CONTAS e a
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE coadunam-se com a proposi¢ao da CSC -

Municipal.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo entdo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 10.12.2024, manifesta-se, de acordo com
a instancia técnica, pela emissao de parecer prévio Contrario a aprovacao das contas de
governo do Municipio de Angra dos Reis, com Irregularidade, Impropriedades,

Determinagcdes e Recomendacéo.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 64 do
Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em 09.01.2025, o Sr.
Fernando Antonio Ceciliano Jordao, Prefeito do Municipio de Angra dos Reis, foi comunicado

para que, se assim entendesse, apresentasse manifestagdo por escrito.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n°® 001.726-9/25, encaminhou
manifestacdo, a qual foi devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério

Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, em nova instrugao
de 25.02.2025, concluiu que os elementos trazidos foram suficientes para elidir a
irregularidade apontada inicialmente, sugerindo, assim, a emissdo de Parecer Prévio

Favoravel.
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O Ministério Publico de Contas, ora representado pelo atual Procurador Geral, Dr.
Vittorio Constantino Provenza, corroborou com o entendimento da especializada, sugerindo

a emissao de Parecer Prévio Favoravel em sua conclusao.

Diante do exposto, as manifestagées do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico

de Contas serdo analisadas em tépico proprio do meu Voto.

E o Relatério.

B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo unico, o
dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou
administrem recursos publicos. A obrigagao prevista constitucionalmente vai ao encontro do
conceito de accountability, termo oriundo da lingua inglesa relacionado aos deveres de
transparéncia, ética e responsabilidade, acometidos aqueles que desempenham importantes

fungdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia
para efetuar a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da

administragao publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125, incisos
| e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar anualmente as contas
de governo dos municipios, com vistas a emissdo de Parecer Prévio, a ser encaminhado,

posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

Registro ainda que a Deliberacdo TCE/RJ n° 285/18 dispde sobre a apresentacao

e exame da Prestacao de Contas de Governo Municipal, e disciplina, com base nos artigos
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2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos a serem encaminhados e os pontos de
controle a serem verificados nos processos desta natureza, levados a efeito pela instancia

técnica desta Corte e no presente parecer técnico.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestagcdo de Contas de Governo foi encaminhada tempestivamente
em 12.04.2024, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/2018,

haja vista que a sessao legislativa de 2024 foi inaugurada em 15.02.2024.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA - RREO
Processo Descrig¢ao Situacao
TCE/RJ
203.420-5/24 6° Bimestre Arquivamento
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF
Processo Descrig¢ao Situacao
TCE/RJ
232.221-4/23 1° quadrimestre Arquivamento
251.803-5/23 2° quadrimestre Arquivamento
203.422-3/24 3° quadrimestre Arquivamento
23 CONSOLIDAGCAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestacdo de contas de
governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo 2° da
Deliberagcao TCE-RJ n° 285/18.
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3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n° 4.155, de 29/12/2022, aprovou o orgamento geral
do Municipio de Angra dos Reis para o exercicio de 2023, estimando a receita no valor de
R$1.780.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor (Pecga 05).

3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311  AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orcamento Anual — LOA, no exercicio de 2023, o

Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes orgamentarias:

Art. 5° Durante o exercicio financeiro de 2023, fica o Poder Executivo,
respeitadas as  demais  prescrigbes  constitucionais e  nos
termos da Lei n°® 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente ao limite de 30% (trinta
por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, com a finalidade
de atender insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias, mediante a
utilizagéo de recursos provenientes de:

| — anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias;

Il - incorporagdo de superavit efou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurado em balango;

Il - excesso de arrecadagdo de receitas previstas no Orgamento,
nos termos da Lei Federal 4320/64;

IV - reserva de contingéncia, observado o disposto no art. 5°, inciso lll, da Lei
Complementar n® 101/2000.

()

Art. 7° Para fins de apuracdo do limite autorizado nos artigos 5° e 6° desta Lei,
sera considerado o valor do Orgamento atualizado com os créditos adicionais
realizados no exercicio, de modo a atender o principio do equilibrio
orcamentario, bem como a orientagdo preconizada na Lei de Diretrizes
Orcamentérias em vigor.

A respeito da LOA a especializada acrescenta:
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Inicialmente, as leis n.s 4.198/23 e 4.274/23, acostadas a pega 6, foram
classificadas pelo municipio como leis especificas, porém, em que pese a
ambiguidade do texto, pode-se inferir que o objetivo do legislador era aumentar
o limite percentual de abertura de créditos adicionais, dessa forma, sera aplicado
tratamento de alteracdo da LOA, entendimento esse corroborado pelo
Controlador Interno - Relatério de Controle Interno (Pega 124, fls. 13/16).
Ademais, tal situacdo também foi constatada na Prestacdo de Contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 222.682-0/2023), sendo esse o
entendimento aplicado.

Sendo assim, segue texto das referidas leis, modificando o limite de abertura de
créditos determinado pela LOA:

Lei n°® 4.198/23

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, com fundamento na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Constituicdo da Republica,
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, além do limite previsto
na LOA/2023, até o percentual de 30% (trinta por cento) do Orgamento
atualizado, além do limite previsto na Lei Orgamentéria Anual — LOA n° 4.155
de 27 de dezembro de 2022.

Lei n® 4.274/23

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, com fundamento na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Constituicdo da Republica,
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, além do limite previsto
na LOA/2023, até o percentual de 4,8% (quatro virgula oito por cento) do
Orcamento atualizado, além do limite previsto na Lei Orgamentéaria Anual —
LOA n° 4.155 de 27 de dezembro de 2022 e Lei n° 4198 de 16 de junho de
2023.

A LOA do Municipio de Angra dos Reis, em seu artigo 8° estabeleceu, ainda,

excecgodes ao limite autorizado para abertura de crédito, a saber:

Art. 8° Fica autorizada a movimentagdo orcamentaria caracterizada
por remanejamento, transposi¢éo ou transferéncia, parcial ou total, de dotagdes
or¢amentarias consignadas nesta lei e seus  créditos
adicionais, ocasionados pelas transformagdes na estrutura administrativa e
organizacional dos Poderes do Municipio motivadas pela extin¢do, criagao ou
modificagbes de Unidades, na forma da lei, observadas as disposi¢des contidas
na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Paragrafo unico. A realizagdo da movimentagao, na forma descrita no caput, ndo
afetara o limite estabelecido nesta Lei para abertura de créditos adicionais
suplementares durante a execugdo orgamentaria do exercicio financeiro de
2023.
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Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2023, de suplementa¢des orgcamentarias
no montante 64,80% (sessenta e quatro virgula oitenta por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2023, no valor de R$2.641.455.033,07, ou seja, foi autorizada a abertura de

créditos adicionais suplementares no total de R$1.711.662.861,43.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela Especializada:

Descrigédo Valor - R$
Total da despesa fixada (A) 1.780.000.000,00
Créditos adicionais abertos no exercicio (B) 861.455.033,07
Orgamento Atualizado - Art. 7° da LOA (A+B) 2.641.455.033,07
Limite para abertura de créditos suplementares 64,80% 1.711.662.861,43

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Pecas 05/06 e Relagao de Créditos Adicionais — Pega 165, fls. 18/66.

Nota: os créditos adicionais abertos no exercicio por anulagdo de dotagdo nao foram considerados na base de calculo (Orgamento Atualizado), nos
termos do artigo 7° da LOA, uma vez que néo alteram o valor total do orgamento.

Considerando o percentual de 64,80% consignado na LOA, entendo por incluir,
em minha conclusdo, RECOMENDAGCAO para que sejam observados os principios
orgcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem percentuais autorizativos
razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgamentario sem descaracterizar o

orgamento inicialmente aprovado.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo municipio,
a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sao evidenciadas as

alteragdes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2023, autorizadas pela LOA.
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SUPLEMENTAGOES
Anulagao 687.690.550,21
Excesso - Outros 323.614.397 49
Alteragdes | TO® 9 | gperayi 409.004.719,26
Convénios 128.835.916,32
Operagéo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 1.549.145.583,28
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 8.367.886,30
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 1.540.777.696,98
D) Limite autorizado na LOA 1.711.662.861,43
(
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Pegas 05 e 06, e Relagéo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Pega 165, fls. 18/66.

Nota: O credito adicional no valor de R$ 8.367.886,30, aberto pelo decreto 12981/2023, foi langado pelo jurisdicionado no sistema e-TCE com valor zero, sendo
realizado o devido ajuste.

Conclui-se, da andlise do quadro anterior, que a abertura de créditos adicionais

se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se, portanto, o preceituado

no inciso V, do artigo 167, da Constituicao Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Nao foram abertos créditos adicionais com base em leis especificas.

3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Nao foram abertos créditos adicionais extraordinarios.

3.1.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatdrio dos recursos
financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2023, foi suficiente para suportar o total das
despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas incluidas por meio

da abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

| - Superavit do exercicio anterior 445.107.276,19
Il - Receitas arrecadadas 2.101.007.653,57
Il - Total das receitas disponiveis (I+l) 2.546.114.929,76
IV - Despesas empenhadas 1.925.824.084,68
V- qurt? f|rjance|ro (extraorgamentario) ao instituto 168.875.293.75
de previdéncia

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 2.094.699.378,43
VI - Resultado alcangado (1l1-VI) 451.415.551,33

Fonte: Prestaco de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 222.682-0/2023; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 - Pega 16, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 17, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 -
Peca 53 e Balango financeiro do RPPS - Pega 54.

Nota 1: No resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagéo
orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para
o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

3.1.6 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orgamentarias ja analisadas nos topicos precedentes,
chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$2.641.455.033,07, conforme demonstrado

a segquir:
Descrigdo Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 1.780.000.000,00
(B) Alteragoes: 1.549.145.583,28
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 1.549.145.583,28
Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagoes de dotagcoes 687.690.550,21
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 2.641.455.033,07
- — - - 5
4.?’(ZIEO)/((S)Afrgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n. 2.641.455.033,07
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 05, Relagéo Informagdes Prestadas — Peca 165, fls. 18/67 e Anexo 12 Consolidado — Pega 143.

Nota: O credito adicional no valor de R$ 8.367.886,30, aberto pelo decreto 12981/2023, foi langado pelo jurisdicionado no sistema e-TCE com valor zero, sendo
realizado o devido ajuste.

Conforme quadro acima, o valor do orcamento final apurado guarda paridade com

o registrado no Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64.
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3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execucgao orgcamentaria, em 31.12.2023, apresentou um resultado superavitario,

conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 2.400.194.839,68 299.187.186,11 2.101.007.653,57
Despesas Realizadas 2.105.059.175,28 179.235.090,60 1.925.824.084,68
Superavit Or¢gamentario 295.135.664,40 119.952.095,51 175.183.568,89

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 143 e Balango Orgamentario do RPPS — Pega 53.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsao atualizada, ocorrendo,
portanto, um excesso de arrecadagdo no valor de R$620.194.839,68, o que significa um

acréscimo de 34,84 pontos percentuais em relagao ao total da arrecadacéao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsiao Saldo
Natureza In;;al Arrecadagéo R$ RS Percentual
Receitas correntes 1.597.709.500,00 2.334.708.787,77 736.999.287,77 46,13%
Receitas de capital 131.428.500,00 14.622.944,69 -116.805.555,31 -88,87%
Receita intraor¢gamentaria 50.862.000,00 50.863.107,22 1.107,22 0,00%
Total 1.780.000.000,00 2.400.194.839,68 620.194.839,68 34,84%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 16.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Especializada rememora ainda os resultados das auditorias na gestao tributaria
realizadas em exercicios pretéritos, tendo identificado diversas falhas pendentes de

regularizagao.

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, o atual gestor registrou, no Modelo 9
(Peca 127), o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solugéo
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as informacgdes prestadas pelo gestor, para fins de acompanhamento ao longo do presente

mandato.

Desta forma, farei constar COMUNICAGAO na conclusdo do meu Voto, alertando
o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias até o final de seu
mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissao de parecer prévio contrario a

aprovacao de suas contas.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$2.641.455.033) com a Despesa
Realizada no exercicio (R$2.105.059.175) tem-se uma realizagéo correspondente a 79% dos
créditos autorizados, gerando uma economia orgamentaria de R$536.395.857, conforme

demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

. - Percentual Economia
Natureza Inicial - R$(A) Atu;g(zg;i a- Emgt;n:\g)d a- qu;;.i(la)c;a " | Paga - R$ (E) | empenhado | orgamentaria
(cIB) (B-C)
Despesas 1.503.932.000 | 2.169.953.750 | 1.868.007.767 | 1.712.202.602 | 1.706.821.946 86% | 301.945.983
o 503.932. 169.953.750 | 1.868.007. 712.202. 706.821. A 945,
8::5;:?35 . 236.854.000 | 419.381.330 | 187.917.986 | 132.972.426 | 131.560.475 44% | 231.463.344
Despesas 39.214.000 | 52.119.951| 49.133.420| 45.131.734| 42.949.124 94% 2.986.530
intraorcamentarias
Zg:ge‘i:ss 1.780.000.000 | 2.641.455.033 | 2.105.059.175 | 1.890.306.763 | 1.881.331.546 79% | 536.395.857

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 143.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$2.666.421,22, cuja obrigacao ja
fora cumprida pelo credor,

0 que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses

cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64. Todavia,
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pela analise efetuada pela Especializada, os referidos cancelamentos se encontram
justificados, uma vez serem referentes a “... estornos de liquidagéo (R$ 36.051,20) prescrigao
quinquenal (R$ 2.630.370,02)".

Inscritos
Descrigao P Liquidados Pagos Cancelados Saldo
ET\ Exercicios | £\ 3411212022
nteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao 5.880.585,23 19.680.967,04 ; 11.200.219,62 2.666.421,22 11.694.911,43
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 11.241.576,54 360.729.440,79 109.979.413,71 109.978.807,71 32.442.210,01 229.549.999,61
Processados
Total 17.122.161,77 380.410.407,83 109.979.413,71 121.179.027,33 35108.631,23 |  241.244.911,04

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 143.

Da analise do quadro seguinte, constata-se que o municipio inscreveu o montante

de R$207.697.980 em restos a pagar ndo processados, com a devida disponibilidade de

caixa:
i E ; Disponibilidade de
Obrigagdes Financeiras Caixa Antes da Valor Inseri Valor Inscrito de
. e . Inscrigdo de alor Inscrito de Restos a pagar
- Disponibilidade de | Restos a pagar liquidadose | Restos a Pagar Restos a Pagar ;
Descrigdo Caixa Bruto (a) nao pagos Empenhados e Demais Restosapagar | \ 20 processados | S @ devida
— — 1 Néo Liquidados de |  Obrigagées Nao Processados () Disponibilidade
De Exercicios | Do Exercicio Exercicios Financeiras (¢) | do Exercicio (f)= (h)
Anteriores (b) (c) Anteriores (d) (a-b-c-d-e)
Consolidado (I) 2.090.834.693 11.694.911 8.975.216 229.549.999 25.994.918 1.814.619.647 214.752.411
Camara 13.893.291 0 52.086 2.719.356 264.885 10.856.962 6.805.992
Municipal (I1)
RPPS (Ilf) 1.223.435.781 0 13.230 0 1.759.489 1.221.663.061 248.438
Valor
Considerado 853.505.621 11.694.911 8.909.899 226.830.643 23.970.543 582.099.623 207.697.980
(V) = (-HI-In)

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 143, Balango Financeiro - Pega 20 e Anexo 17 - Pega 26 consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango Orgamentario - Pega 33, Balango
Financeiro - Pega 148 e Anexo 17 - Pega 30 da Camara Municipal e Balango Orgamentério - Peca 53, Balango Financeiro - Pega 54 e Anexo 17 - Pega 50 do RPPS.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 3: Na Disponibilidade de Caixa Bruto foi considerado o valor registrado nas contas de Caixa e Equivalentes de Caixa, R$ 871.427.176,52, e Investimentos e Aplicagdes Temporarias
a Curto Prazo, R$ 1.219.407.516,79, do Balango Patrimonial Consolidado (Pega 144).

Nota 4: Na Disponibilidade de Caixa Bruto foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalentes de Caixa, R$ 4.028.264,31 e Investimentos e Aplicagbes Temporérias a
Curto Prazo, R$ 1.219.407.516,79 do Balango Patrimonial do RPPS (Pega 55).

Nota 5: Na Disponibilidade de Caixa Bruto foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalentes de Caixa de R$ 10.205.941,09 do Balango Patrimonial da Camara
Municipal (Pega 35, fls. 1/2). e R$ 3.687.350,10 do Fundo Especial da Camara Municipal (Pega 35, fls. 3/4).
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4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Angra dos Reis alcangou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apresentando um
superavit financeiro da ordem de R$376.246.753,80, excluindo os recursos da Camara
Municipal e os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme

evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Regime Proprio de

Descrigio Consolidado Previdéncia Camara Municipal Valor considerado
® ®) © (D) = (A-8-C)
Ativo financeiro 2.092.694.789,73 1.223.435.781,10 13.908.276,09 855.350.732,54
Passivo financeiro 490.967.458,11 2.021.158,78 9.842.320,59 479.103.978,74
Resultado Financeiro 1.601.727.331,62 1.221.414.622,32 4.065.955,50 376.246.753,80

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Peca 144, Balanco Patrimonial do RPPS — Peca 55, Balango Patrimonial da Camara — Pega 35 e Balango
Patrimonial do Fundo Especial da Camara - Pega 35 (fl. 03).

Nota 1: nos valores referentes @ Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragéo do resultado financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagéo de despesas e
cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes s&o necessarios a avaliagdo das
normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por
este Tribunal nas prestagdes de contas de término de mandato.

Nota 3: no Ativo Financeiro Consolidado foi considerado o valor registrado nas contas “Caixa e Equivalente de Caixa” e “Investimentos e Aplicagdes
Financeiras de Curto Prazo” do Balango Patrimonial Consolidado (2.090.834.693,31), somado as demais contas de atributo financeiro “F”,
R$1.860.096,42, evidenciadas no Balango Patrimonial.

Nota 4: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores (R$241.244.911,04), dos restos a
pagar do exercicio (R$223.727.628,33) e das demais obrigagdes financeiras (R$25.994.918,74) evidenciados no Balango Orgamentario Consolidado
(Pega 143), no Balango Financeiro Consolidado (Pega 20) e no Anexo 17 Consolidado (Pega 26) da Lei n.° 4.320/64.

Nota 5: no Ativo Financeiro do RPPS foi considerado o valor registrado nas contas “Caixa e Equivalente de Caixa” e “Investimentos e Aplicagdes
Financeiras de Curto Prazo” do Balango Patrimonial do RPPS (1.223.435.781,10).

Nao obstante o superavit financeiro alcangado no exercicio sob exame, ressalto
aqui que, na sessao plenaria realizada em 01 de fevereiro de 2023, o ilustrado Colegiado
deste Orgdo Constitucional de Controle Externo, acolhendo, na integra, os termos
constantes do voto por mim proferido, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22,
acerca da consulta formulada quanto a metodologia de apuragcdo do cumprimento da norma
prevista no artigo 42 da LRF e da aplicabilidade do artigo 9° da LC n°® 94/22, decidiu que a
verificagdo do equilibrio financeiro previsto no §1°, art. 1° da LRF devera observar a

suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas
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as respectivas obrigagcbes de despesas do montante de disponibilidade financeira

correspondente.

Considerando a relevancia da matéria, acompanho a proposta da Especializada
e incluo, na conclusdo do meu voto, item de COMUNICAGAO alertando o gestor acerca da
metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto

no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo do exercicio de 2024.
Registre-se que a movimentagdo orgcamentaria e a financeira do periodo

resultaram em um patrimoénio liquido de R$ 3.403.579.118,61. O saldo patrimonial do
exercicio foi de R$ 612.200.714,36 e o resultado patrimonial totalizou R$ 988.609.319,70.

5 SITUACAO PREVIDENCIARIA

5.1 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicdes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades gestoras
(exceto Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuicdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados do RPPS

enviado pelo jurisdicionado:

Contribuigio Valor Devido Valor Repassado Valor que Deixou de
Ser Repassado
Do Servidor 51.220.434,82 51.220.434,82 0,00
Patronal 47.358.185,87 47.093.248 64 264.937,23

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS - Peca 165 (fls.
166/167).

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:
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Com relagdo ao valor pendente de repasse (R$ 264.937,23), esclarece o
jurisdicionado (Peca 134) que o valor é referente a diferencas cobradas em
processos judiciais, para os quais foi aberto processo administrativo interno
visando apuracdo da legalidade e dos procedimentos internos necessarios.
Sendo assim, o Municipio declara o repasse integral ao RPPS das contribuicbes
previdenciarias devidas, sendo tal afirmag&o corroborada pelo Controle Interno
Municipal (Pega 124, fls. 48/49).

Ademais, apresentou posteriormente (Peca 159), juntamente com a
documentagao solicitada via oficio regularizador, comprovante de pagamento de
parte do valor, informando que aguarda formalizagéo do valor restante para a
devida quitacao total.

Dessa forma, considerando o esclarecimento apresentado a situagao sera
relevada.

5.2 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o jurisdicionado efetuou

0s pagamentos devidos no exercicio, decorrentes do termo de parcelamento dos débitos

previdenciarios junto ao RPPS.

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
Numero do Termo Data da~ Valor Total Pactuado Ex\e(:(:;::ric?:‘rlr:d:ngtl)ise Exe\rI:iI::)iLF;ﬁtL?\glise VSa::quel:)eaE;al.)c(iZunie
de Parcelamento Pactuagéo A) B) Exe-rCICIO
(C=A-B)
1967/2017 05/12/2017 85.180.726,49 15.083.221,63 15.083.221,63 0,00
0878/2018 29/06/2018 32.910.434,31 3.426.708,22 3.426.708,22 0,00
0879/2018 29/06/2018 22.267.559,99 2.318.548,74 2.318.548,74 0,00
0960/2018 30/07/2018 741.079,29 75.872,36 75.872,36 0,00
0961/2018 31/07/2018 14.157.437 52 1.450.138,62 1.450.138,62 0,00
0052/2021 11/01/2021 7.466.892,57 2.776.917,13 2.776.917,13 0,00
Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 165 (fl. 165).
5.3 DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS — FUNDO EM CAPITALIZAGAO

Com relacao a este topico, a Especializada aponta que, segundo o Relatério de

Avaliacdo Atuarial data-base 2022, o sistema previdenciario do Municipio se constitui de dois

fundos distintos, quais sejam: em reparticdo simples e em capitalizagdo. Todavia, segundo

relatério da especializada, para fins de analise do resultado financeiro do RPPS nas Contas
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de Governo Municipal, somente foi examinado o resultado do fundo em capitalizagdo do
RPPS.

Vale ressaltar que o regime financeiro de capitalizagdo € o regime em que as
contribuigcdes estabelecidas no plano de custeio sejam suficientes para a formagao dos

recursos garantidores para a cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios.

Desta forma, o Corpo Instrutivo destaca que para apuracao do resultado financeiro
foi empregada a metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios
previdenciarios com a provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a
representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimento de beneficios previdenciarios, tendo apurado o seguinte:

Fundo em Capitalizacdo (antigo Plano Previdenciario)

Descrigdo Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 1.153.866.469,88
(B)  Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 780.053.999,97
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do RPPS (A) - (B) 373.812.469,91

Fonte: Relatorio de Avaliagéo Atuarial — Pega 119 (fl. 225).

Da analise do quadro anterior, constata-se que o Regime Proprio de Previdéncia

Social se encontra em equilibrio financeiro, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

5.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificacdo quanto a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n® 3.788/01, da seguinte

forma:

O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdencidaria — CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento é de
responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissao do mencionado
certificado encontra-se disciplinada na Portaria MTP n.° 1.467/22 e tem por
objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e
exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos parametros e prazos
estabelecidos em normas especificas do MPS.
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O acompanhamento e a supervisdo dos RPPS sdo realizados, no atual
organograma do Ministério da Previdéncia Social, pelo Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Publico, por meio das informagdes enviadas
pelos entes para o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV, e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MPS n.° 1.467/22.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciéaria (Pegas 168/170),
obtidos mediante pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCr
p.xhtm, durante o exercicio de 2023 o Municipio encontrava-se em situagéo
regular em relagdo aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela
Secretaria de Previdéncia:

Numero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
985801 - 212317 20/08/2022 16/02/2023
985801 - 217497 16/02/2023 15/08/2023
985801 - 222796 15/08/2023 11/02/2024

Embora os certificados n°. 985801-212317 e 985801-217497 fossem emitidos
com base em decisao judicial, verifica-se que o certificado n.c 985801-222796,
foi emitido pela via ordinaria, demonstrando que, a partir de 15/08/2023, o
Municipio esta em situagao regular em relagao aos critérios da Lei Federal n.°
9.717/98, cumprindo assim, determinagdo exarada na Prestagdo de Contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 222.682-0/2023).

5.5 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este tépico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgdes, in verbis:

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (Pega -
119) referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial.
Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaragéo (Pecga 120) informando
as medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento do referido déficit,
a saber:

1- O Municipio enviou um novo Piano de Custeio ao SIPREV em 05/04/2019
substituindo a Segregacédo de Massa pelo Plano de Amortizag&o.
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2 - A partir da publicagdo da EC 103, em 13/11/2019, o Municipio adotou novo
patamar minimo de contribui¢do previdenciaria que sera de 14% para a parte
patronal e para o servidor, nos termos da Lei 4.007, de 05/11/2021.

3 - Foi aprovada pela Camara Municipal a Reforma da Previdéncia do Municipio,
em compatibilidade com a referida EMENDA, com vistas a alcangar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

4 - No sentido de equacionar o Déficit Atuarial, em atendimento ao artigo 40 da
Constituicdo Federal. que demanda a tomada de medidas para que seja
preservado o Equilibrio, o Municipio publicou a Lei n°. 4.288, de 19 de dezembro
de 2023, que dispde sobre a Reestruturagao do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Angra dos Reis € de sua Unidade Gestora, o Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Angra dos Reis — ANGRAPREYV, bem como
estabelece Plano de Custeio, fontes de financiamento e das contribuicdes,
anexa a presente Declaragao.

Constata-se que o Municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9° da Emenda
Constitucional n.° 103/2019 ao fixar aliquota de contribuicdo dos segurados do
RPPS em percentual néo inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido
(14%) (Peca 121).

6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

O quadro abaixo apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL, extraidos

dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

2023
Descrigao 2022
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 1.826.554.626,70 1.771.709.985,50 1.806.819.184,90 2.008.675.798,60

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.o 222.682-0/2023 e Processos TCE-RJ n.es 232.221-4/2023, 251.803-
5/2023 e 203.422-3/2024 - Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.

6.2 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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2023
Especificagao 2022 - - -
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 150.978.816,30 139.716.438,90 127.156.376,00 136.868.755,30
consolidada
Valor da divida
consolidada -455.368.105,30 -593.856.088,90 -615.102.119,60 -693.510.508,70
liquida
% da divida
consolidada -24,93% -33,52% -34,04% -34,53
liquida s/ a RCL

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.0 222.682-0/2023, Processo TCE-RJ n.0 203.422-3/2024
— Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Angra dos Reis respeitou
o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolu¢gdo do Senado Federal n° 40/01 (120% da
RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio nao realizou operagdes de crédito nem concedeu

garantias em operagao de crédito no exercicio de 2023.

6.3 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder Executivo
encerraram o exercicio de 2023 dentro do limite imposto na alinea “b” do inciso Ill do artigo
20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL):

2022 2023
Descrigéo 10 z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex:(::?:tzirvo 31,08 30,58 | 602.885.030,07 | 33,01 | 598.910.654,41 | 33,80 | 653.352.518,18 | 36,16 | 700.318.974,22 34,86

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.o 222.682-0/2023 e Processos TCE-RJ n.os 232.221-4/2023, 251.803-5/2023 e
203.422-3/2024 - Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.
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6.4

METAS FISCAIS

Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execugdes previstas no exercicio,

Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso |):

nos termos dispostos da Lei

- Anexo de metas (Valores Relato~r|o Resumldg c_|a Atendido / Nao

Descrigao Execucao Orgamentaria e .

correntes) L s o Atendido

Relatério de Gestao Fiscal I

Receitas 1.780.000.000,00 2.400.194.839,70 |
Despesas 1.780.000.000,00 2.105.059.175,30 .
Resultado primério 81.405.000,00 149.510.282,90 Atendido
Resultado nominal 89.688.341,40 481.826.039,10 Atendido
E(;‘l’;gaa consolidada -415.929.044,80 4693.510.508,70 Atendido

de

Fonte: LDO - Pega 04 (fl. 122), Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre Processos TCE-RJ n.c 203.420-5/2024 e Anexo 2 do RGF Processo TCE-RJ n.°

203.422-3/2024.

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Angra dos Reis cumpriu as

metas estabelecidas na da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

Dispde o § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00 que o Poder
Executivo Municipal devera realizar audiéncias publicas para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais de cada quadrimestre, conforme demostrado no
quadro a seguir:

PERIODO | AUDIENCIAS | AUDIENCIAS | SITUAGAO COMPR&‘E’ANTES
AVALIADO PREVISTAS | REALIZADAS | AUDIENCIAS CHAMAMENTO
30
(Luadrlme’st_re Fevereiro Fevereiro Comprovada Enviado
0 exercicio
anterior
10
quadrimestre Maio Maio Comprovada Enviado
do exercicio
20
quadrimestre Setembro Setembro Comprovada Enviado
do exercicio

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas — Pegas 96, 98 e 100; comprovantes de chamamento para
a participagdo nas Audiéncias Publicas — Pegas 97, 99 e 101.
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6.5 GASTOS COM EDUCAGAO

6.5.1 FUNDEB

Cabe ressaltar que, em virtude da promulgacao da EC n.° 108/20 e da publicagéo
da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o FUNDEB passou a contar

com trés modalidades de complementagao da Uni&o:

- Complementacao VAAF (Valor Anual por Aluno);

- Complementacao VAAT (Valor Anual Total por Aluno); e

- Complementacédo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento).

6.5.1.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 126.335.977,73
A.1 - Principal 124.091.094,14
A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 2.244.883,59
B - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAF 18.915.399,13
B.1 - Principal 18.915.399,13
B.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementag&o da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagéo da Uniéo - VAAR 0,00
D.1 - Principal 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00

E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A +B + C + D)

145.251.376,86

F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C)

145.251.376,86

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16 e Transferéncias STN Fundeb - Pega 178.

Nota 1 (linha A.1): composicao do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informacées extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional:

Valor - R$

Transferéncias Fundeb (a) Ajustes (b) Liquid(:’ )(c =a+
FPE 4.707.142,15 -7.571,83 4.699.570,32
FPM 9.403.301,96 -15.183,64 9.388.118,32
ICMS 96.269.730,79 -144.053,27 96.125.677,52
IPI 2.147.730,99 -3.171.,86 2.144.559,13
IPVA 8.804.906,33 -18.632,52 8.786.273.,81
ITCMD 2.934.152,63 -4.121,13 2.930.031,50
ITR 16.874.,87 -11,33 16.863.,54
Total 124.283.839,72 -192.745.,58 124.091.094,14
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Nota 2 (linha A.2): montante inclui os rendimentos de aplicago financeira referentes a complementacéo da Unido (modalidade VVAAF), uma vez que o municipio
ndo os contabiliza de forma segregada.

Nota 3 (linha B.1): composicéo do valor de complementagao da Unido na modalidade VAAF ap6s os acertos financeiros e ajustes realizados no decorrer do
exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n° 7/2022, n° 2/2023, n° 3/2023 e n° 7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb
VAAF 8.850.732,92
Fundeb — COUN VAAF 10.064.666,21
Total 18.915.399,13

6.5.1.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUIGOES AO FUNDEB

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 124.091.094,14
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 201.704.835,47
Diferenga (perda de recursos) -77.613.741,33

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 16 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 178.

Nota: na receita arrecadada nao foram considerados os valores da aplicagéo financeira e da complementagao da Unido, conforme estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo — SIOPE.

6.5.1.3 DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Conforme analise efetuada pela Especializada, ndo foram identificadas despesas
cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragdo do cumprimento dos

limites do Fundeb.

6.5.1.3.1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (70%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Angra dos Reis aplicou
94,86 % dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais da
educagao basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 26 da Lei
Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.
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PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (exceto VAAR) 145.251.376,86
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagao basica 141.214.273,49
(C) Superavit financeiro do exercicio anterior 3.433.065,12
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educag&o basica realizado com outras fontes 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagéo basica (B-C-D - E) 137.781.208,37

(G) Percentual do Fundeb na remuneragéao dos profissionais da educagéo basica (minimo 70,00% - artigo 26 da
Lei 14.113/20) (F/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 152, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16, Declaracéo de inexisténcia de
cancelamento de restos a pagar 70% - Pega 75 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 178.

Nota 1: conceito de profissionais da educacao basica conforme Consulta n.° 81/2022 (Processo TCE-RJ n.° 233.759-4/21).

Nota 2 (linha B): O Municipio langou no e-TCE a totalidade das despesas com Fundeb no campo referente a parcela 70%, conforme verificado nas Pegas
152 € 165 (fl. 140). Dessa forma, foi realizado o ajuste para fins de apurago e desconsideradas as despesas referentes a parcela dos 30%, no valor de R$
88.666,44.

94,86%

Nota 3 (linha C): o superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2023 através da abertura de crédito adicional, custeou despesas
referentes a parcela 70%, conforme se observa no Decreto n.° 12.983/2023 a Peca 79, devendo ser deduzido, portanto, no calculo para apuragéo do
percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento dos profissionais da educagao basica.

6.5.1.3.2 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25,
que os recursos do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que |lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino para

a educacéo basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 3° que até 10%
desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 94,92% dos recursos do
FUNDEB de 2023, obedecendo, assim, ao disposto no art. 25 da Lei n°® 14.113/20:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida 145.251.376,86

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no

. 141.302.939,93
EXercicio

(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 3.433.065,12

(D) Despesas néo consideradas 0,00
i. Exercicio

anterior 0,00
ii. Desvio de

finalidade 0.00
iii. Outras 0.00

despesas ’

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

2.

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D -

E) 137.869.874,81
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 94,92%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 7.381.502,05
() Receitas do Fundeb n&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega- 16, Despesas Empenhadas — Peca 152, Relatdrio Analitico Educagao —
Pega 179, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pegas 74/75 e Prestagdo de Contas do exercicio anterior
(Processo TCE-RJ n.° 222.682-0/2023).

Nota (item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio anterior e o
superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superavit evidenciado no balancete contébil apresentado
pelo municipio maior que o saldo a empenhar indica que houve descontrole na gestdo da conta, sendo este o valor a ser deduzido da
aplicacéo de recursos do corrente exercicio.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final do
exercicio de 2022 um superavit financeiro de R$3.433.065,12, e, segundo analise realizada
pela Especializada, houve utilizagdo de tais recursos no exercicio de 2023, por meio da
abertura de crédito adicional no 1° quadrimestre do exercicio, de acordo, portanto, com o
previsto no §3° do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

6.5.1.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2024)

Conforme analise efetuada pela Especializada, a conta Fundeb apresentou saldo

suficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundeb nao aplicados no exercicio:
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Resultado Financeiro do Fundeb
Descrigdo Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 7.640.814,10
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 7.381.502,05
(C) Resultado apurado (A - B) 259.312,05

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 69 e quadro do Corpo Instrutivo topico 7.1.3.3.2 — Do calculo da aplicagéo minima legal'.

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (Peca 153), sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do fundo concluiu pela aprovacéo, conforme previsto no paragrafo unico do
artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20.

6.5.2 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario aprovou a
Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22, visando orientar os entes jurisdicionados sobre as
premissas a serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicagao
de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Na referida Nota Técnica foi definido pelo Plenario que
na verificagdo do cumprimento do limite minimo do artigo 212 da CRFB “serdo consideradas
as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar
Processados — RPP e os Restos a Pagar Ndo Processados até o limite da disponibilidade

de caixa comprovada, para ambos, em 31/12”.

Posteriormente, quando da aprovacao da Nota Técnica Complementar a NT SGE
N° 05/2022, em 22/06/22, foi definido que:

... 08 Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade de caixa
no exercicio anterior, poderao entrar no cébmputo da aplicagdo minima
em MDE do ano em que forem pagos, desde que o Ente comprove, por
meio de relatério, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte
do responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagéo: 1)
que as despesas nao tenham sido consideradas no exercicio anterior; Il)
que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE,
conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB. lll) que o valor a
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ser considerado no computo da aplicagdo minima em MDE represente a
parcela que excede ao montante de RP pago que possuia
disponibilidade de caixa em 31/12 do ano anterior. 1V) que os restos a
pagar pagos no exercicio para fins de apuragdo do limite minimo
aplicado em MDE, cujas despesas nao foram consideradas no exercicio
anterior por falta de disponibilidade financeira, foram pagos com
recursos de impostos e transferéncias de impostos”.

6.5.2.1.

DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

Em R$
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS
Descrigao Receita arrecadada
| - Diretamente arrecadados 380.943.329,34
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 98.739.681,84
IPTU 107.756.261,63
ITBI 16.453.654,16
ISS 157.964.911,79
Outros Impostos 28.819,92
Il - Receita de transferéncia da Unido 112.773.854,87
FPM (alineas "b", "d" e "e") 112.699.991,79
ITR 73.863,08
I0OF-Ouro 0,00
Il - Receita de transferéncia do Estado 905.450.026,37
ICMS + ICMS ecoldgico 858.720.319,57
IPVA 25.352.108,87
IPI - Exportag8o 21.377.597,93
IV - Dedugao das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0.00
registradas (exceto as deducgdes para o Fundeb) '
V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+lI+l1I-IV) 1.399.167.210,58

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 16.

Nota 1: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida

ativa.

Nota 2: no valor de ICMS esta somado o montante recebido pelo Municipio como cota-parte de transferéncia da compensagéo financeira das perdas com

arrecadagao de ICMS - LC 194/2022.

6.5.2.2.

DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo,

constato que o Municipio aplicou 28,84%

(R$403.589.559,69) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25% estabelecido no

artigo 212, da Constituigao Federal:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

— EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungao Despesa Paga R$ RP processados e RP ndo
processados R$

(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 157.307.874,11 5.834.781,05
(b) Educagao infantil 365 — Ensino infantil 29.725.103,29 463.588,95
(c) Educagéo jovens e adultos
(Consideradas no ensino 366 — Educacéo jovens e adultos 2.008.368,13 34.166,15
fundamental)
(d) Educagéio especial (Consideradas | 57 _ £y cac30 especial 2.961.384,51 116.392,01
no Ensino Fundamental e Infantil)
(e) Demais subfungges atipicas 122 - Administragéo 0,00 0,00
(Consideradas no Ensino 306 — Alimentacao 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) Demais subfuncges 0,00 0,00
(f) Subfungoes tipicas da esiucagao 0,00 0,00
registradas em outras funcées
(9) Dedugao do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (at+b+c+d+e+f-g) 192.002.730,04 6.448.929,06
gé?r:t; éc;tzlsdas despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia 198.451.659.10

Apuragédo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i)

198.451.659,10

)
)

Total das receitas transferidas ao Fundeb

201.704.835,47

(
(
m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional
(
(

3.433.065,12
n) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
0) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e 0.00
transferéncia de imposto) ’
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 0.00
impostos e transferéncias) ’
(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j+I+m-n-o0-p+q) 403.589.559,69
(s) Receita resultante de impostos 1.399.167.210,58
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 28,84%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 165 (fls. 125/133), Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas -
Pegas 59/61, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 16, Decreto de abertura de crédito por superavit do Fundeb — Pega 79, Quadro
topico 7.1.3.3.2, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 62, Relagdo de Pagamento de Restos a
Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 81, Relagdo das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos — Pega 80, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 150 e Relatorio Analitico Educagao — Pega 179.

Nota 1: as despesas com a educagao especial e de jovens e adultos na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos correspondem ao ensino fundamental,
conforme informado pelo municipio (Pega 165, fl. 125), motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da educagéo.

Nota 2 (linha “I”): corresponde ao total da dedugéo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota 3 (linha “m”): corresponde ao valor do superavit do Fundeb apurado no exercicio anterior e aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio em
exame, conforme analise no topico 7.1.3.3.1.

Nota 4 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, no valor total de R$969.395,84, na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos, 0 mesmo néo sera excluido do total das despesas com educacéo, tendo em vista que 0 montante cancelado n&o impactaria
o célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.
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Cabe ressaltar que nos exercicios de 2020 e 2021 o municipio ndo aplicou o
percentual minimo de gastos com educagao, restando pendente o montante de
R$54.995.467,52 (sendo R$ 26.211.627,84 em 2020 e R$ 28.783.839,68 em 2021). Ja no
exercicio de 2022 o municipio aplicou além do minimo constitucional, o montante de
R$20.165.968,71, restando um saldo a aplicar de R$34.829.498,83 no exercicio de 2023.
Todavia, o municipio aplicou em 2023, além do minimo constitucional, o montante de
R$53.797.757,05, saneando a pendéncia.

6.6 GASTOS COM SAUDE

Com relagcdo aos gastos com saude, a especializada apontou a seguinte

inconsisténcia:

- nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude, ndo atendendo
ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.
Todavia, consta a peca 157, documentagcdo demonstrando que o gestor ndo motivou a

auséncia do referido parecer.

Nao obstante, acompanho a sugestao da Especializada e fago constar em minha

conclusao a Expedigao de Oficio ao Ministério da Saude para conhecimento do fato.
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6.6.1
LIMITE

DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE PARA FINS DE

Descrigao

Valor - R$

Despesas gerais com saude

Despesas Pagas

RP processados e RP
nao processados

(A) Despesas correntes 405.414.332,14 43.225.872,66
Pessoal e Encargos Sociais 233.889.756,00 2.719.942,05
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 171.524.576,14 40.505.930,61

(B) Despesas de capital 1.325.276,05 1.572.117,81
Investimentos 1.325.276,05 1.572.117,81
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 406.739.608,19 44.797.990,47

(D) Total das despesas com saude

451.537.598,66

Despesas com saude nao computadas para fins de apuragdo do percentual
minimo

Despesas Pagas

RP processados e RP
ndo processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que néo atende ao principio de acesso 0.00 0.00
universal ’ ’
(G) Despesas custeadas com outros recursos 106.858.098,44 37.740.085,10
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 81.115.312,25 29.794.409,47
Recursos de operacdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 25.742.786,19 7.945.675,63
(H) Outras agdes e servigos nao computados 0,00 0,00
(1) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem
. . . ) PO NA 7.057.905,37
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
. o - 0,00 0,00
disponibilidade de caixa
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 106.858.098,44 44.797.990,47

(L) Total das despesas com satide ndo computadas

151.656.088,91

(M) Total das despesas com agdes e servigos publicos de saude para fins de
limite (D - L)

299.881.509,75

Fonte: Despesas em Satde por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 165 (fl. 146), Relagdo das Despesas em Saude por Grupo de Natureza de
Despesa — Pega 82, Despesas em Salde por Fonte de Recursos - Pega — 165 (fl. 148), Relagdo das Despesas em Saude por Fonte de Recursos -
Peca 83, Balancete Contabil de Verificagdo da Salde — Pega 154 e respectiva documentagdo comprobatoria — Pecas 87/88 e 155/156, Relagao de
Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” — Peca 89 e Relatério Analitico Satde — Pega 180.

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, no valor total de R$ 3.185.754,65, 0 mesmo n&o sera excluido
do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado n&o impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios. Adaptar no caso da

exclusdo de somente parte dos cancelamentos

Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar processados no montante de R$7.057.905,37, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme

Balancete do Fundo de Saude. Dessa forma, n&o foi considerado este montante como despesas em saude para fins do limite.
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6.6.2 DO CALQULO DO LIMITE DAS DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio aplicou 21,59% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos de saude,
cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12 (aplicagdo minima
de 15%):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 1.399.167.210,58
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 10.300.049,36
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 1.388.867.161,22
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 299.881.509,75
(F) Restos a pagar progggsado e néo.processados, relativos aos recursos de impostos e transf. 0.00
de impostos, com disponibilidade de caixa ’
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 299.881.509,75
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 21,59%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 16, quadro do tépico ‘7.3.4.1 — Das Despesas em Agdes e Servigos Publicos de Saude’,
Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega — 89, Relatério Analitico Satide — Pega 180 e Documentos
de arrecadacéo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 175/177.

Nota: as Emendas Constitucionais n.%s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso |, artigo 159 da
CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN,
os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo
198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos nos dias 10/07/2023, 08/09/2023, apenas R$
4.624.264,69 e 1.072.237,40 se referem as parcelas previstas no aludido dispositivo, calculadas nos termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 ¢ EC n.°
112/2021, emitidos pela STN.

6.7 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

6.7.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART. 29-
A §2°%I)

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que o limite de repasse do Executivo
para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, foi

respeitado.
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R$
L'm't‘:::i:%:)asse Repasse Valor devolvido ao Poder | Repasse apurado apds |Repasse recebido acima
& it. 20-A recebido Executivo devolugio do limite
iA) (B) (€ (D) =(B)-(C) (E) = (D) - (A)
79.443.744,73 79.443.744,73 15.065.458,89 64.378.285,84 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 148 e comprovante de devolugéo de duodécimos a Prefeitura — Pega 123.

6.7.2 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA CAMARA (ART.
29-A, § 2°, Il

Em R$
leltignt:i:ﬁiasse Orgamento final Repasse Valor devolvido ao | Repasse apurado |Despesa Empenhada
r;)Art 29-A da Camara recebido Poder Executivo apos devolugdo pela Camara
A) (B) (©) (D) (E)=(C)-(D) (F)
79.443.744,73 80.043.744,73 | 79.443.744,73 15.065.458,89 64.378.285,84 64.610.392,63

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 33 e 148; comprovante de devolugéo de duodécimos a Prefeitura — Pega 123.

Considerando que o valor or¢gado supera o limite constitucionalmente definido,
este ultimo deve prevalecer, conforme analise do item anterior. Este foi pois atendido, em
face do repasse original ser de igual valor ao que se obtém a partir dos mandamentos do art.
29-A da CF.

Ressalto, contudo, que o quadro acima demonstra situagao na qual o valor total
da despesa empenhada pela Camara Municipal, no exercicio de 2023, esta superior ao
repasse apurado apos a devolugao, pelo que se deu em razédo de a restituicdo ao Poder
Executivo ter sido além daquela necessaria. Nesse cenario, considero importante incluir
COMUNICACAO ao chefe do Poder Legislativo para que observe rigorosamente os valores
empenhados no exercicio, de modo que, em respeito aos comandos albergados na Lei
Federal 4.320/64, nao falte lastro financeiro para honra-los, ainda que inscritos em Restos a
Pagar. Chamo atengéo ainda quanto ao fato de que tal situagado pode repercutir na analise
do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em se tratando de término

de mandato.
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Cabe ressaltar ainda, que na sessao plenaria realizada em 15 de maio de 2023,
o ilustrado Colegiado deste Orgéo Constitucional de Controle Externo, acolhendo, os termos
constantes do voto do Exmo. Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerrren, nos
autos do Processo TCE-RJ n.° 205.383-1/22, referente a Consulta formulada pela Camara
Municipal de Nilépolis, decidiu que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo
Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada)
nao integram a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as
Camaras Municipais, uma vez que nao decorrem da funcdo arrecadadora dos entes
federados e da consequente reparticao de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador
do disposto no Art.29-A, da CRFB.

Sendo assim, corroboro a sugestao do Corpo instrutivo e incluo na conclusdo do
meu voto, a COMUNICACAO alertando aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento
do disposto no art. 29-A, § 2°, incisos | e lll da CRFB no ambito das prestagdes de contas de

governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Destaca-se, também, que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021,
alterou a redacéao do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas
no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor
a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo da Emenda, ou
seja, a partir das prestacgdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem
encaminhadas em 2026, sendo tal fato inserido como item de COMUNICAGAO ao atual

prefeito municipal na conclusdo do meu Voto.

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO Processo TCE/R] n®

E I;ig:nr:aa! MANGARATIBA 212.080-6/2024
B Etac oo o ce Janeiro 2023
f1.36
7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
71 ROYALTIES

7141 DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME O ART. 8° DA LEI N° 7.990/89,
ALTERADO PELAS LEIS N°s 10.195/01 E 12.858/13

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis
Federais n.°¢ 10.195/01 e 12.858/13, é vedada a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-se o
pagamento da divida com a Unido e, no que tange ao quadro permanente de pessoal, o
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na educacgao basica publica
em tempo integral, desde que destinadas ao custeio de despesas com manutengédo e

desenvolvimento do ensino.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Importante destacar que este Tribunal, em sess&o de 13.07.2022, nos autos do
Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, revogou a tese fixada nos autos do processo TCE-RJ
n.° 209.143-9/06 e firmou novo entendimento acerca da utilizagao de recursos provenientes
de repasses de royalties de petréleo para pagamento de despesas com pessoal e
previdenciarias, tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota

patronal, nos seguintes termos:

2.1. excetuada a hipbtese prevista no art. 8°, §1°, inciso I, da Lei Federal n°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comisséo,
agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que tenham por
objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicdes previdenciarias
patronais, sdo consideradas como despesas com quadro permanente de
pessoal € ndo podem ser custeadas com 0s recursos das compensagdes
financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensac0es financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo
de previdéncia, visando a sua capitalizagéo e equacionamento do déficit atuarial,
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nos moldes do previsto na Lei n°7.990/89, art. 8°, § 2°, devendo cumprir as
condigdes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011, especialmente
quanto a aplicagao dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit
atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipétese prevista no art. 8°, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n.°
7.990/89, as compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio
de contribui¢do suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit
atuarial por serem consideradas um encargo social, conforme dispde o art. 18,
caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e
incidindo, portanto, a vedag&o contida na Lei n® 7.990/89, art. 8°, caput.

2.4. As compensacdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de
dividas decorrentes do néo recolhimento de contribui¢bes patronais, sob pena
de violagdo ao comando previsto no art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, que veda a
utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Com relacdo a este tema, ressalto que, na sessao plenaria realizada em 05 de
outubro de 2022, o ilustrado Colegiado deste Orgédo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro Substituto Relator Marcelo
Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, referente a Prestacao de
Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de Cabo Frio, decidiu pela
Comunicacdo a todos os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais
jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo proferida nos autos do
processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, considerando, ainda, que as participacdes especiais
previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem nos campos de produgao de
grande volume de extracdo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como
compensagdes financeiras nos moldes propostos para tais vedagdes, bem como que a nova
metodologia passaria a ser considerada apenas a partir das Contas de Governo relativas ao

exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na conclusao
do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudangca de metodologia

mencionada acima.

7111 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagdo dos recursos recebidos dos

royalties no exercicio de 2023:
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Receitas de Royalties e Participagdes Especiais (PE)
Descrigao | Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido | 243.191.104,75
Compensacéo financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensagao financeira de recursos minerais 162.096,62
Compensacao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gas 243.029.008.13
natural e
A ~ L E0 W
oduca0) Royalties pela produgéo (até 5% da 123.806.928.96 %
Royalties pelo excedente da produgéo 40.541.295,45
Participagao especial 0,00
Fundo Especial do Petroleo 2.247.476,80
Compensacao Financeira Lei
12 858/13 76.433.306,92 .
Il - Transferéncia do Estado 111.120.088,58
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 354.311.193,33
V - Aplicagbes financeiras 18.404.061,76
VI - Total das receitas (IV+ V) 372.715.255,09

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16, Transferéncias Royalties Unido — Peca 182, ANP — Pega 183 e Transferéncias Royalties
Estado - Pega 181.

A especializada assim se manifestou:

Observa-se, no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo
10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (Pega 16), o registro da arrecadagéo
de R$112.242.513,73 a titulo de receita proveniente de Participacdo Especial.
Contudo, em consulta ao site da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, constatou-se que o Municipio ndo recebeu recursos
dessa natureza, o que indica a apropriacao indevida, nos cédigos de receita, dos
valores referentes a arrecadagéo de Participagéo Especial.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 1.

De fato, o municipio contabilizou equivocadamente como receita arrecadada o
montante de R$112.242.513,73 proveniente de participacdo especial. Tal fato sera
objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em meu voto.
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71.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos da

compensagao financeira pela exploragao do petroleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagées Financeiras

Ill - Total das despesas (1+11) 369.122.605,86
Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 165 (fl. 157) e documentag&o contabil
comprobatéria — Pega 102.

Conforme quadro acima, observa-se que o Municipio de Angra dos Reis nao
aplicou os recursos provenientes dos royalties em despesas de pessoal ou em amortizagao

e encargos da divida.

7.1.2 DAS RECEITAS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA DESTINADAS
CONFORME LEI FEDERAL N° 12.858/13

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigao Valor (R$)
(A) Recursos Recebidos de compensacao financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 76.433.306,92
(B) Rendimento de Aplicagdes Financeiras da Lei Federal n.° 12.858/13 8.440.049,60
(C) Total das Receitas de compensagao financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 (A + B) 84.873.356,52

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 16, ANP - Peca 183 e Transferéncias Royalties Unido — Pega 182.
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71.21 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagbes especiais oriundos de contratos de
exploracgéo de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deveréao ser aplicadas
75% na area de educacdo e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em

acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituicdo Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio aplicou, no exercicio
de 2023, 30,96% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 na saude

e 41,81% na educacao:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRICAO [ Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 | 84.873.356,52
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude - 25,00% (A x 0,25) 21.218.339,13
(C) Despesas Pagas no exercicio 23.737.497,74
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 2.537.462,85
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 26.274.960,59
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saude (E/A) 30,96%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) -5.056.621,46
DESPESAS COM EDUCAGAO
(B) Parcela a ser aplicada na Educagéo — 75,00% (A x 0,75) 63.655.017,39
(C) Despesas Pagas no exercicio 9.534.003,81
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 25.951.464,22
(E) Total das despesas consideradas em educagéo (C + D) 35.485.468,03
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 41,81%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 28.169.549,36

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 104, documentagéo contabil comprobatéria — Pega - 111 e Balancete
contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 112.

Rememoro que, em recente decisado desta Corte, nos autos da Consulta objeto do
processo TCE/RJ n° 209.133-2/22, o Plenario, em sessdo de 01.02.2023, firmou
entendimento acerca da utilizagdo desses recursos de royalties com profissionais de

educacao, bem como decidiu a respeito do prazo de sua aplicagao, a saber:
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1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educagao previstos pela Lei Federal n° 7.990/89, com alteragéo posterior da Lei
Federal n° 12.858/13, aos profissionais de educagio em efetivo exercicio, que
podem ser analogicamente definidos por meio da previsdo contida no art. 26,
§1°, 11, da Lei n® 14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacdo, na forma dos arts. 2° §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em que
houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar Processados
e 0s Restos a Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa
comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso, este percentual deve ser
preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em
carater eventual, a aplicagcdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de
permitir o seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano Estadual ou
Municipal de Educagdo. Em todo caso, devem ser providenciados pelo ente
beneficiario: i) 0 uso de cédigo de fonte royalties da Educagao (75%) para o
registro contabil preciso da apropriagdo dos ingressos desta receita; ii) a
escrituracdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da
Educacéo em registro proprio € iii) movimentacdo em conta bancaria especifica,
para viabilizar a identificagdo do montante vinculado a despesa obrigatdria.

Com relagao a este fato, a Especializada assim se posicionou:

Sera sugerida, portanto, Comunicagdo na conclusdo do presente processo,
para que o0 gestor seja alertado quanto a referida deciséo, salientando ainda que,
embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei
n.° 12.858/13 destinada a Educagéo (75%), entende-se que alguns aspectos
com reflexo nas Prestagbes de Contas de Governo devem ser estendidos a
parcela destinada a saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a salde
a metodologia de apuragéo para fins de verificagdo da aplicagéo dos recursos
no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no
exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagéo parcial
em outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas
pelo ente beneficiario, a saber: i) 0 uso de cddigo de fonte royalties da Saude
(25%) para o registro contabil preciso da apropriagdo dos ingressos desta
receita; i) a escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte
royalties da Salude em registro proprio e iii) movimentagdo em conta bancaria
especifica, para viabilizar a identificagdo do montante vinculado & despesa
obrigatoria.

Acompanho o esposado pela Instrucéo, fazendo constar, em minha concluséo, a
COMUNICAGAO sugerida.
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7.1.2.2 DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS DA LEI FEDERAL N° 12.858/13

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) -5.056.621,46
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e néo aplicados em exercicios anteriores 7.142.417,48
- B(E)C';otal de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio seguinte (A 2.085.796,02
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 897.867,11
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 1.187.928,91
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGCAO
(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) 28.169.549,36
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e néo aplicados em exercicios anteriores 48.575.829,21
_ B(E)C.I;Otal de recursos disponiveis para utilizagao no exercicio seguinte (A 76.745.378 57
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 81.281.678,41
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 0,00

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Pega 104, documentagao contabil comprobatéria — Pega
- 111 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca - 112.

Nota 1 (Linha C): composicdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa
empenhada extraida das respectivas Prestagdes de Contas de Governo:

Exercicio Val?r “R$ —
SAUDE EDUCACAO
2018 544.276,15 1.632.828,45
2019 -544.276,15 1.236.218,23
2020 0,00 0,00
2021 2.298.778,29 2.691.887,26
2022 4.843.639,19 43.014.895,26
Total 7.142.417,48 48.575.829,21

Nota 2: O valor negativo evidenciado no controle das disponibilidades de recursos da satide corresponde ao montante aplicado
acima das receitas destinadas as despesas com saude, 25%.

De acordo com a tabela acima, observa-se que os saldos ndo aplicados dos
recursos da Lei n.° 12.858/13 acumularam, desde o exercicio de 2018, o montante de
R$78.831.174,59, sendo R$2.085.796,02 na saude (25%) e R$76.745.378,57 na educacao
(75%).

A tabela acima também indica insuficiéncia de caixa de R$1.187.928,91 para
cobrir o montante n&do aplicado no exercicio dos recursos destinados a saude. Todavia,
considerando que a disponibilidade de caixa dos recursos destinados a educacéao

(R$4.536.299,84), superou a insuficiéncia de caixa dos recursos destinados a saude, nota-
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se apenas um descontrole na movimentagao financeira dos recursos da Lei n.° 12.858/13.
Desta forma, acompanho a sugestdo da especializada e fago constar tal fato como
RESSALVA e DETERMINAGAO em minha conclus3o.

Ademais, rememoro que em decisao recente, quando do exame do Processo TCE
n°® 210.331-9/24 (Prestacédo de Contas de Governo de Paty do Alferes — exercicio de 2023)
manifestei-me da seguinte forma, sendo acompanhada pelo Plenario em sessdo de
04.12.24:

Todavia, considerando o ineditismo da analise, ndo me parece
apropriado considerar, j& neste exercicio, uma eventual insuficiéncia de
caixa como irregularidade. Desta forma, considerando também a
proximidade do término do atual mandato, e a necessidade de uma nova
gestdo tomar ciéncia e promover as devidas adequagdes contabeis e
financeiras nos controles de tais recursos, entendo mais adequado incluir
em minha conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, assim
como EXPEDIGAO DE OFICIO a todos os excelentissimos senhores
prefeitos municipais para que sejam alertados para o fato de que a
existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a
correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo de
parecer prévio contrario & aprovagao das contas.

()

i - pela COMUNICAQI\O, com fulcro no artigo 15, inciso |, do
Regimento Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Paty do
Alferes, para que seja alertado:

()

lI.7 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2027, eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das suas contas;

()

V. Pela EXPEDIGAO DE OFiCIO a todos os Municipios jurisdicionados,
dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal, dando-lhes ciéncia
de que a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, a
existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem
a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emisséo de
parecer prévio contrario a aprovacao das suas contas.
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A exemplo do que foi decidido no processo referenciado, incluirei nos dispositivos
de meu voto item de COMUNICAGAO ao Prefeito, alertando-o quanto as implicacdes da
afericao de insuficiéncias de caixa na conta dos recursos da Lei n® 12.858/13 sobre o parecer

prévio a ser emitido por esta Corte nas contas da municipalidade.

713 DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES PREVISTOS
NA LEI FEDERAL N° 13.885/19

Conforme informacgdes extraidas do sitio eletrobnico da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP, a especializada informa que nao houve
arrecadacao, no exercicio, dos recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19, sendo

auferido apenas recursos provenientes de aplicagdes financeiras de R$325.718,16.

7.1.31 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao

onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniao transferira 15% (quinze
por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticao
de recursos do Fundo de Participacdao dos Municipios, devendo tais recursos ser destinados
alternativamente para criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das

despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio n&o aplicou os recursos
recebidos dos royalties a Titulo de Cessao Onerosa, conforme estabelecido na Lei Federal
n.° 13.885/19:
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Aplicagdo de Recursos da Cessao Onerosa
DESCRIGAO | Valor - R§
RECEITAS

(A) Total dos Recursos de Cesséo Onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19 ‘ 325.718,16

DESPESAS COM PREVIDENCIA
(B) Despesas pagas 0,00
(C) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(D) Subtotal das despesas = (B + C) 0,00

DESPESAS COM INVESTIMENTO
(E) Despesas pagas 965.109,63
(F) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 365.218,53
(G) Subtotal das despesas = (E + F) 1.330.328,16

DESPESAS CORRENTES
(H) Despesas pagas 972.331,41
(1) Restos a pagar processados e néo processados, com disponibilidade de caixa 514.150,88
(J) Subtotal das despesas = (H + 1) 1.486.482,29
(L) Total das Despesas com Recursos da Cessdo Onerosa (D + G + J) 2.816.810,45

Fonte: Quadro Anterior, Aplicagdo de Recursos da Cesséo Onerosa — Pega 118, documentag&o contabil comprobatéria — Pega 105, Balancete
contabil dos recursos da Cessao Onerosa — Pega 106 e Despesas Correntes Cesséo Onerosa — Pega 174.

Nota 1 (Linha A): valor referente a recursos de aplicagdes financeiras auferidos no exercicio de 2023, conforme verificado no Anexo 10
Consolidado (Pega 16).

Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira. Dessa forma,
foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar processados e ndo processados como despesas com investimentos.

O Poder Executivo utilizou, no exercicio de 2023, R$1.486.482,29 dos recursos
dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa para pagamentos de despesas correntes, razao
pela qual tal fato constou do relatério do Corpo Técnico e do parecer do Ministério Publico

de Contas como motivo ensejador de emisséo de parecer prévio contrario.

Em resposta a esta irregularidade, o jurisdicionado comprovou o ressarcimento as
contas bancarias dos royalties, referente aos gastos indevidos, atualizados monetariamente,
conforme extrato bancario constante a Peca 209, totalizando R$1.554.792,80, recompondo
a conta dos Royalties da Lei 13.885/2019. Desta forma, alinho-me ao entendimento proposto
pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas, e afasto a irregularidade
inicialmente apontada sem, contudo, convolar a falha em ressalva como sugerido pela

instancia técnica.
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7.2 TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

O Corpo Instrutivo se manifestou quanto a Transparéncia da Gestao Fiscal da

seguinte forma:

Com o intuito de verificar se 0 municipio esta assegurando a transparéncia da
gestdo fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar n° 101/00,
procedeu-se a analise quanto a divulgagcdo em meios eletrénicos de acesso
publico das informagdes a seguir discriminadas, conforme informado na relagéo
acostada a Pega 128:

Disponibilizada/Nao

Informagao Disponibilizada
Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Disponibilizada
Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos Disponibilizada
Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos Disponibilizada
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada

Decreto municipal que declarou situagéo caracterizada de estado de
calamidade publica (no caso de abertura de créditos adicionais
extraordinarios)

Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugéo orgamentéaria Disponibilizada

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Satde e os respectivos
comprovantes de chamamento
Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Satde Disponibilizada

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Disponibilizada

Disponibilizada

Dessa forma, verifica-se o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIII da CFRB e art. 6° da
Lei Federal n.° 12.527/11.

7.3 METAS DE UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIOSERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A respeito desse tema, importante salientar que este Tribunal, por meio da
Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente (CAD-
Saneamento), realizou, no primeiro semestre de 2023, uma Auditoria Governamental, na
modalidade Levantamento (Processo TCE-RJ n° 206.123-8/23), que demonstrou que a

grande maioria dos municipios fluminenses ainda se encontrava em fase preparatoria a
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implementagdo e/ou readequacdo dos instrumentos exigidos pelo Novo Marco do

Saneamento.

Ja no segundo semestre de 2023, realizou nova Auditoria Governamental, desta
vez na modalidade Acompanhamento (Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23), que abrangeu os
91 municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da Auditoria foi examinar a legalidade
e a eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma a contribuir para o atingimento
das metas de universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario em 2033, conforme previsto no artigo 11-B da Lei n°® 11.445/2007.

A partir dos resultados alcangados pela analise individual da situagao dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos municipios, foi possivel classifica-

los em cinco faixas de risco, quais sejam: critico, alerta, atengéo, razoavel e satisfatorio.

No que se refere ao Municipio de Angra dos Reis, constatou-se, resumidamente,

0s seguintes achados:

Tabela 1- Resumo dos Achados — Angra dos Reis

Angra dos

Reis

(Legenda: + situagdo positiva, achado ndo configurado, - situag¢do negativa, achado configurado; * ndo se aplica)

Considerando os achados constatados, o municipio de Angra dos Reis encontra-

se no estagio de Atencao.

Por fim, a especializada assim concluiu:

Deve-se atentar para a importancia de conferir transparéncia e publicidade para
as agbes de fiscalizagéo deste Tribunal de Contas, a fim de incentivar e fomentar
0 controle social;

A situacdo e os achados do municipio estdo consignados em seu respectivo
relatério de auditoria individualizado (Processo TCE-RJ n® 254.113-9/23),
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apenso ao Relatdrio Principal da Auditoria Governamental - Acompanhamento
(Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23);

Ressalte-se que o refinamento dos elementos fundamentais delineados pelos
achados de auditoria supracitados, os quais compreendem em seu bojo analise
ampla e completa dos servigos, seja nos dominios dos sistemas de controle,
gestéo contratual, planejamento, transparéncia, regulacéo e gestéo tarifaria, os
municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia operacional dos servigos de
saneamento, mas também estabelecerdo um alicerce robusto para aprimorar o
panorama geral dos referidos sistemas;

Diante disso, faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso
de ndo cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte, podera este
Tribunal pronunciar-se pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagéo de
suas contas, sendo certo que a verificacdo do efetivo cumprimento das
determinagdes podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-
Saneamento, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade.

Desta forma, farei constar COMUNICAGAO na conclusdo do meu Voto, alertando
o gestor quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte no que
tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o cumprimento das metas de
universalizagado estabelecidas para 2033 no Novo Marco do Saneamento, conforme
descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23 e 254.113-9/23.

8 CONTROLE INTERNO

A Constituicido Federal traz determinagdo quanto a necessidade de implantagao
do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas atribuicbes basicas

definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle Interno,
e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que 0 mesmo tome ciéncia
do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessarias, a fim de elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria do proximo exercicio, quais foram as

medidas adotadas.
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Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO em

meu Voto.

Com relagdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e

Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se pronunciou:

Situagao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 2 66,67%
Cumprida 1 33,33%
parcialmente
Total 3 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ — Modelo 8 - Pega 158.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno informa
adequadamente todas as agdes e providéncias, visando a corrigir as ressalvas verificadas.

Com relacao ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgao central de controle
interno do Municipio de Angra dos Reis sobre as contas em tela, a Especializada tragou o

seguinte relato:

O Certificado de Auditoria, emitido pelo érgdo central de controle interno (Pega
- 125), opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo sido especificadas as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para
melhoria da gestao governamental.

9 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, que tratam da situacao

do Patrimbnio do Municipio e do aspecto dindmico das referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicado do
Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissédo de Parecer
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Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final

apreciacdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito as

Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio e o
subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nao eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios,
valores e bens municipais, 0os quais, sob a jurisdigdo desta Corte, estdo sendo e/ou serao

objeto de fiscalizag&o e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a abertura de créditos adicionais foi legalmente

autorizada;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2023, o Municipio aplicou o equivalente a
28,84% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencado e

desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 94,86% da receita
do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao basica, sendo,
portanto, superior aos 70% estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal n° n.° 14.113/20 c/c a
Lei Federal n.° 14.276/21;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 94,92% dos recursos
do FUNDEB de 2023, sendo, por conseguinte, superior aos 90% estabelecidos no artigo 25
da Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que, nas acbes e servicos publicos de saude, o Municipio
aplicou o equivalente a 21,59% dos recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, sendo,
portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12;
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CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO que foi atendido o limite disciplinado pela Resolugdo do

Senado Federal n® 40/01 para a divida consolidada liquida;

CONSIDERANDO que foram atendidos os dispositivos do artigo 29-A da

Constituicdo Federal, pertinentes ao Poder Executivo;

CONSIDERANDO que as aplicagdes dos recursos dos royalties respeitaram o

disposto na Lei Federal n°® 7.990/89 e posteriores alteracoes;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o parecer
do Ministério Publico de Contas, sendo que minhas divergéncias residem na inclusdo de
COMUNICACAO ao atual prefeito Municipal para que seja alertado para o fato de que a
existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, identificados nas contas
de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas, na inclusdo de
COMUNICACAO ao atual Presidente da Camara Municipal quanto & necessidade de
observar rigorosamente os valores empenhados no exercicio, para que nao falte lastro
financeiro para honra-los, bem como na exclusdo de uma RESSALVA referente a aplicacao

dos recursos da Cessao Onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

VOTO:

| —Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela Camara
Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Angra dos Reis, Sr.
Fernando Anténio Ceciliano Jordao, referentes ao Exercicio de 2023, com as seguintes
RESSALVAS e DETERMINAGCOES:
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RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Inconsisténcia na apropriagao dos recursos oriundos de compensagodes financeiras (royalties
e participacdo especial) nos respectivos codigos de receitas previstos no Ementario da
Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo
no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10, da Lei Federal n.°
4.320/64.

DETERMINAGAO N° 1

Observar a correta apropriagao dos recursos de compensacoes financeiras (royalties e
participacao especial) nos codigos de receita previstos no Ementario da Receita anexo
ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

RESSALVA N° 2

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n.° 12.858/13 — saude (25%), nao
apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos legalmente vinculados
e nao aplicados até o exercicio, descumprindo, a principio, o § 3° art. 2° da Lei
12.858/13, bem como o art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC 101/00, podendo
tal impropriedade ser saneada a partir de transferéncia financeira entre contas, ja que

houve sobra financeiras de recursos destinados a educagéao (75%).
DETERMINAGAO N° 2

Providenciar o ajuste do saldo financeiro dos recursos destinados a saude (25%), bem
como adotar medidas de controle financeiro para garantir que a disponibilidade de caixa
de recursos legalmente vinculados da Lei n.° 12.858/13 — educacao (75%) e saude
(25%), seja escriturada em montante suficiente para suportar a finalidade especifica da
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso,
conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. °© 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. |
da LC 101/00.
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RECOMENDACAO

No que tange a autorizag&o para abertura de créditos adicionais suplementares, observar os
principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem percentuais
autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgamentario sem

descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de

Angra dos Reis, para que:

1.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcédo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

i - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento

Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Angra dos Reis, para que seja alertado:

1.1 quanto a solugao dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos topicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do relatério do Corpo
Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, mencionados no tépico 8.5.5,
também do relatério do Corpo Instrutivo, de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da
LRF e nos termos do artigo 30, 11l combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da
CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao de suas contas;

lll.2 quanto a decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca
da metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de mandato dos titulares de Poder;
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lll.3 quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concesséao de servigo
publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo repassado pelo

Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de que trata o art. 29-A da CF/88;

lll.4 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal
inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no limite de
repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo
29-A da Constituicao Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal

apods a data de sua publicagao;

lll.5 quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCERJ
n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca das
despesas com recursos das compensacoes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal
n.° 7.990/89, assim como da modulacéo de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de
2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de
2025, considerando, ainda, que as participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal
n.° 9.478/97, que ocorrem nos campos de produg¢do de grande volume de extragdo e alta
rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensacoées financeiras nos moldes

propostos para tais vedacgoes;

.6 quanto a decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca
da utilizagdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, bem como

sobre o periodo para aplicagao destes recursos;

lll.7 quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, eventuais
recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a correspondente disponibilidade de caixa,

podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das suas contas;

111.8 quanto ao adequado cumprimento das decisées emanadas por esta Corte no
que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o cumprimento das metas
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de universalizagao estabelecidas para 2033 no Novo Marco do Saneamento, conforme
descritas nos Processos TCE-RJ n°® 243.403-3/23 e 254.113-9/23, sob pena de ser
considerado na Prestagdo de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a emisséo de

parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Mangaratiba, para que tenha

ciéncia de que:

IV.1 a partir do orgcamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de
receitas que compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma
prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concesséao de servigo

publico a iniciativa privada).

IV.2 quanto a necessidade de observar rigorosamente os valores empenhados no
exercicio, de modo que, em respeito aos comandos albergados na Lei Federal 4.320/64, nao
falte lastro financeiro para honra-los, ainda que inscritos em Restos a Pagar, sob o risco de
tal situagéo repercutir na analise do cumprimento do artigo 42 da LRF, em se tratando de

término de mandato.

V — EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério da Satde para conhecimento sobre
a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer sobre a aplicacéo
dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do art. 33 da Lein.°
8.080/90.

VI. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2025.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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