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N° 90001/2024/SAAE

Pedido de Reconsidera¢do. Inconformismo da
Decisdo que julgou procedente Recurso
Administrativo e Inabilitou Licitante. Decisdo
Mantida.

Feito: Pedido de Reconsideragio
Referéncia: Edital de Preg3o Eletrénico n.2 90001/2024
Razodes: Julgamento de Habilitagdo na fase de Credenciamento

Objeto: . Formacdo de ATA DE REGISTRO DE PRECOS, para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de fretamento de caminh3o pipa
d’dgua, com motorista, sem agua, para atendimento no municipio de Angra dos Res—
RJ, conforme especificagdes constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

Processo: 2024009240
Requerente: ZE DO BREJO FILHOS

Requerido: Pregoeiro

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo/pedido de reconsideragio interposto pela empresa
JOELITON FERREIRA DO NASCIMENTO (ZE DO BREJO FILHOS), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 26.799.441/0001-99, em face da decisdo que acolheu o Recurso da
empresa F EV LOCACAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAIS DE CONSTRUCAOQ LTDA., e inabilitou a
empresa ZE DO BREJO FILHOS, por ter empresa deixado de cumprir determinagdo do Edital do
Pregdo Eletrénico n? 90001/2024, no seu item B.1.1, que estabelece, expressamente, que as
empresas participantes devem apresentar, juntamente com o balango patrimonial, o termo de
autenticagdo eletrénica da Junta Comercial referente aos termos de abertura e encerramento
do Livro Didrio, eis que tal exigéncia visa garantir a regularidade formal dos documentos
contdbeis, assegurando a autenticidade e a fidedignidade das informacdes apresentadas.

Aduz ter sido desclassificada do respectivo certame em virtude de exigéncia descabida e
interpreta¢do equivocada do responsavel pela conducio do Prego Eletrénico n2 90001/2024 -
SAAE-AR.
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Em sintese, a empresa pretende de sua inabilitacdo do certame, soba alegacdo de que a
unica razdo para a sua desclassificacdo teria se dado pelo fato de ndo ter havido identificagdo, por
parte de quem conduzia 0 apregoamento, o termo de abertura e encerramento do livro contabil
junto do registro na Junta Comercial em seu Balango Patrimonial.

A recorrente sustenta ainda foi apresentado o balango patrimonial com o0s registros
contabeis dos dois Gltimos exercicios, conforme consta no item qualificagao econdmico-financeira
do SICAF.

Que o referido documento consta acompanhado do recibo de entrega de escrituracao
contabil digital devidamente e digitalmente assinado pelo proprietario, pelo profissional
responsavel registrado no 6rgdo competente, pelo agente receptor e esseé recibo comprova a
autenticac3o do livro contabil dispensando a autenticagdo de que se trata Art. 39 da Lei 8.934/1994.

Sustenta ainda que a situagdo conduz a Administracdo a possivel contratacdo de proposta
com valores superiores, 0 que acaba por gerar provavel danos ao erario, sustentando ainda a
presenga de vicios em afronta a legislagdo, em especial inobservancia da Lei N2 13.726, de 8 de
outubro de 2018, principios constitucionais, notadamente a eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade.

Que a empresa ZE DO BREJO FILHOS apresentou cépia do Balanco Patrimonial dos dois
altimos exercicios assim como o recibo de escrituracdo contdbil digital devidamente assinado
digitalmente pelo proprietario, técnico responsavel devidamente registrado no érgdo, assim como
autenticacdo do receptor das informagdes contidas do Livro Diario contidos no SICAF sem o termo
de abertura e encerramento registrado na junta, ao qual sdo documentos que complementam o
balanco. E nesse momento caberia ao Pregoeiro a realizagdo de diligéncia para confirmar a
veracidade dos documentos. Ocorre que, como ja dito, ndo é legalmente exigivel o registro do
Balanco Patrimonial, tdo como 0s termos de abertura e encerramento Como requisito para
habilitagdo econdmico-financeira. Assim, a inabilitagdo da empresa por este motivo é inapropriada.

Ao final, requer seja reconsiderada a decisdo que a inabilitou, declarando-a habilitada para
prosseguir no processo licitatdrio em comento, para a retomada do Pregdo n? 90001/2024 na fase
de julgamento das propostas, assim como a reformulacdo da decisdo de inabilitacdo do item
arrematado e habilitagdo e, por conseguinte a realizac3o de diligéncias, sanando assim quaisquer
davidas referente a documentagao entregue pela licitante, ndo passivel, por si 56, de inabilitacao,
analisando-se os demais documentos apresentados pela Representante constantes também no
SICAF.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o recurso foi apresentado tempestivamente, por meio de instrumento e
forma adequados, objetivando a reforma da decisdo exarada, ndo havendo fato impeditivo para o
pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade. ™
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Il - DO MERITO

Analisando o teor do Recurso/Pedido de Reconsideracio impetrado pelo licitante ZE DO
BREJO FILHOS, bem como o teor das suas Contrarrazdes ao Recurso Administrativo impetrado pela
empresaFEV LOCACAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., verificamos que
NAO assiste razdo o ora Recorrente.

E isto por que, como dito, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 90001/2024, no seu item B e
subitens, estabeleceu que as empresas participantes devem apresentar, juntamente com o balango
patrimonial, o termo de autenticacdo eletrénica da Junta Comercial referente aos termos de
abertura e encerramento do Livro Didrio. Tais exigéncias visam garantir a regularidade formal dos
documentos contabeis, assegurando a autenticidade e a fidedignidade das informacdes
apresentadas.

Ao analisar a documentacdo apresentada pela empresa ZE DO BREJO FILHOS, constatou-se
que, de fato, o termo de autenticagdo eletrdnica dos termos de abertura e encerramento do Livro
Di4rio n3o foi anexado, o que configura descumprimento do disposto no Edital. A auséncia desse
documento impede a verificacdo da regularidade formal do balango patrimonial, comprometendo
a andlise da capacidade econémico-financeira da empresa.

Apesar da alegac3o do recorrente de que a decisdo ora recorrida trata de formalismo e

ll(")
(B) — HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(B.1) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de sua sede
ou domicilio ou em outro érgdo equivalente, devendo acrescentar:

(B.1.a) indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1. Serd considerado como indice de Liquidez
Geral o quociente da soma do Ativo Circulante com o Realizdvel a Longo Prazo pela soma do Passivo
Circulante com o Passivo Ndo Circulante.

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
ILG =

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
(B.1.b) indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1. Serd considerado como indice de
Liquidez Corrente o quociente da divisdo do Ativo Circulante pelo Passivo Circulante.

ATIVO CIRCULANTE
ic=

PASSIVO CIRCULANTE
(B.1.c) indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 1. Sera considerado indice de Endividamento

o quociente da divis3o da soma do Passivo Circulante com o Passivo N3o Circulante pelo Patrimonio
Liquido.

IE=

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE (:\\)

PATRIMONIO LiQUIDO
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(B.1.1) — A licitante que utiliza a Escrituragdo Contabil Digital — ECD devera apresentar O balango
patrimonial autenticado na forma eletrénica, pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED,
acompanhado do termo de autenticagdo eletronica da junta Comercial dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio.

(B.1.2) Serdo considerados e aceitos como na forma da lei os balangos patrimoniais e demonstragoes
contabeis que contenham as seguintes exigéncias:

(B.1.2.1) Quando se tratar de sociedades andnimas, o balango devera ser apresentado em
publicacdo em jornal de grande circulagdo editado na localidade em que esteja situada a sede da
companhia, observado o art. 289 da Lei Federal n® 6.404/76, ressalvada a hipétese das empresas
enquadradas no art. 294 daquela legislacdo, que poderdo fazer a sua apresentagdo em publicacdo
eletrdnica, na forma do disposto na Portaria ME n° 12.071/2021 do Ministério da Economia e suas
sucessivas alteraces;

(B.1.2.2) Quando se tratar de outro tipo societario, 0 balanco patrimonial acompanhado dos termos
de abertura e de encerramento do Livro Diério deverd ser devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro o6rgdo equivalente, contendo:

(B.1.2.2.1) Quando se tratar de sociedade constituida a menos de um ano, essa deverd apresentar
apenas o balango de abertura, o qual devera conter a identificacdo legivel e assinatura do
responsavel contdbil da empresa, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade —
CRC, bem como ser devidamente autenticado na junta Comercial da sede ou domicilio da licitante
ou em outro 6rgdo equivalente.

(B.1.2.2.2) Quando se tratar de sociedade constituida hd menos de dois anos, 05 documentos
referidos no item B.1 limitar—se—3o ao ultimo exercicio.

(B.2) A licitante que ndo alcangar o indice (ou quaisquer dos indices) acima exigido(s), conforme o
caso, devera comprovar que possui patriménio liquido minimo igual ou superior a 10 % (dez por
cento), nos termos do § 42 do art. 69 da Lei fFederal ne 14.133/2021] do valor estimado para a
contratagdo. A comprovagdo sera obrigatoriamente feita pelo balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

(B.2.1) Serd exigido do conséreio licitante um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre 0 valor exigido
de licitante individual para fins de habilitagdo econdmico—financeira, conforme o § 12 do art. 15 da
Lei Federal n¢ 14.133/2021.

(B.3) Certiddes negativas de faléncia, recuperagdo judicial e extrajudicial, ou de insolvéncia civil
expedidas pelo Distribuidor da sede da licitante.

{B.3.1) As licitantes sediadas em outras comarcas do Estado do Rio de Janeirc ou em outros Estados
deverdo apresentar, juntamente com as certid®es negativas exigidas, declara¢do passada pelo foro
de sua sede, indicando quais os Cartérios ou Oficios de Registros que controlam a distribuigdo de
faléncias, recuperagdo judicial e extrajudicial, e insolvéncia civil.

(B.4) Exige—se dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengodes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, na forma do § 12 do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Anexo Vi do Edital de
Pregdo Eletrbnico n? 90001/2024.

(...)”
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Como ja mencionado, uma falta de registro na junta comercial do balanco patrimonial, e
ainda do termo de autenticagdo do balango patrimonial eletrénico, ndo se configura como mera
irregularidade sandvel, uma vez que se trata de um requisito essencial para comprovagdo da
autenticidade dos documentos contabeis. Sem essa autenticagdo, ndo ha como garantir que o
balanco apresentado reflete, de forma configvel, a real situagdo financeira da empresa ZE DO BREJO
FILHOS.

A saber, a Lei n? 14.133/21 reforca o principio da vinculagdo ao edital nas licitagbes,
garantindo transparéncia e igualdade. Em seu art. 59, diversos principios que orientam o processo
licitatério. Entre esses, destaca-se o da vinculagdo ao edital, um dos pilares fundamentais para
garantir a transparéncia, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes e a seguranca juridica do
processo - € ¢ essencial para assegurar que tanto a administracdo publica quanto os licitantes
respeitem as regras previamente estabelecidas.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, um dos mais renomados juristas brasileiros, é clara nesse
ponto. Segundo ele, o edital € a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como quem o expediu. Assim, caso a administragdo publica verifique a inviabilidade das
regras estabelecidas no edital, deve invalidar a licitacdo e reabri-la com novas diretrizes - mas nunca
criar ou modificar regras durante o processo.

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar o agravo
interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias, consideradas em conjunto
como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a administracdo como os candidatos
participantes. Essa decisdo, assim como outras anteriores, reforca a necessidade de respeito
absoluto as regras editalicias.

Nesse sentido, temos que a decisdo que inabilitou o ora recorrente apenas observou as
normas e condi¢des do edital, ao qual a Administragdo estd estritamente vinculada, conforme
determina o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, ndo havendo qualquer excesso ou tratamento
diferenciado por parte do Pregoeiro.

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia proferida ainda sob a égide da antiga lei:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PLEITO DE HABILITACAO NO CERTAME NEGADO. DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE NAO
ATENDEM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL. PREVISAO EDITALICIA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES,
INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA
MAIOR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda do procedimento
licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem
como escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa Otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatorio
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame" [...]. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4020260-60.2018.8.24.0000, da Capital, rel.
Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 08-10-2019). )
W
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Em verdade, flexibilizar as regras previstas no edital, dispensar, ou até mesmo admitir a
inclusdo posterior do documento, ndo sé violaria o disposto no subitem B.1.1, como também
representaria violagdo aos principios da isonomia, pois dispensaria tratamento diferenciado ao
recorrente em prejuizo dos demais licitantes, e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ambos previstos no art. 52, da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, fica evidente que a inabilitagdo da empresa ZE DO BREJO FILHOS se mostra
adequada e em conformidade com as normas vigentes, sendo certo, inclusive, que ndo
cumprimento das exigéncias editalicias comprometem diretamente a validade da qualificagdo
técnica das empresas. )

Dessa feita, considerando os fundamentos acima, ndo merece reparo a decisdo que
inabilitou o recorrente, em razdo deste ndo ter apresentado o balango patrimonial autenticado na
forma eletronica, pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, acompanhado do termo de
autenticacdo eletronica da Junta Comercial dos termos de abertura e de encerramento do Livro
Diario, conforme exige o subitem B.1.1, do edital, de modo que o ndo ha como proceder o
acolhimento do .presente Recurso/Pedido de reconsideragao.

IV - CONCLUSAO

Com base nos fatos e fundamentos expostos acima, este Pregoeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, CONHECE do recurso interposto para, em sede de juizo de reconsideragao,
MANTER incolume a decis3o que inabilitou a empresa ZE DO BREJO FILHOS, considerando que ndo
foram ATENDIDAS as exigéncias previstas no Edital, item B, e especificamente no subitem B.1.1.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagao admitidos em lei, a empresa
recorrente e demais empresas participantes do certame.

Remeta-se o recurso para o Presidente da Autarquia.

Angra dos Reis, 19 de set
r/

gpbro de2024.

Fébio Sacrarhento de Oliveira
Pregoeiro
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NOME: PREGAO 90001/2024
ASSUNTO: CAMINHAO PIPA

Solicito a devida anallseé‘\dehbera'ga' qah{ a0 proimento do
PREGOEIRO | 19/09/2024 | pRES | julgamento do pedido de reconsideragdo ou ndo, do referido
recurso, considerando os argumentos apresentados.
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