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HABILITACAO - QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO - REGISTRO NA JUNTA

COMERCIAL - COMISSAO DE LICITACAO -

PROMOCAO DE DILIGENCIAS — PODER/DEVER.

1 - Na analise dos documentos de habilitacdo, a
comissfo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que
n3o alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificagdo. , (na lei , n® 14.133/2021, art.

64) para sua verificacdo e validagdo é necessaria.

2 - RELATORIO

Trata-se de Recurso proposto em face do SERVICO AUTONOMO DE DISTRIBUICAO E
AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO DE ANGRA DOS REIS, em virtude de suposta
irregularidade (com consequente desclassificagio da representante) no Pregéo Eletrénico n®
90001/2024 - Registro de precos para contratagio de uma empresa
prestadora de servicos de Fretamento de Caminhdo Pipa D’dgua, com
motorista, sem dgua, para atendimento no municipio de Angra dos Reis‘,

conforme descri¢des constantes neste Termo de Referéncia.

Conforme serd mostrado nas informacBes a seguir, a representante informa ter sido
desclassificada do respectivo certame em virtude de exigéncia descabida e interpretagdo
equivocada do responséavel pela conducgo do Pregio Eletronico n® 90001/2024 - SAAE-AR.

Em sintese, a empresa apresenta representagdo, com pedido de revisdo da inabilitacdo do
certame, alegando que a finica razdo para a sua desclassificag@o teria se dado pelo fato de ndo ter
havido identificacdo, por parte de quem conduzia o apregoamento, o termo de abertura e
encerramento do livro contabil junto do registro na Junta Comercial em seu Balango

Patrimonial.
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Informa ainda que foi apresentado o balango patrimonial com os registros COJ?ERRAS dos QQ}§“M”..‘“

Gltimos exercicios, conforme consta no item qualificacdo econdmico financeira dp SICAF. M.
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O referido documento consta acompanhado do recibo de entrega de escrituragio leon &rg taf
devidamente e digitalmente assinado pelo proprietario, pelo profissional responsavel registrado
no orgdo competente, pelo agente receptor e esse recibo comprova a autenticacdo do livro

contabil dispensando a autenticac3o de que se trata Art. 39 da Lei 8.934/1994.

A Representante sustenta ainda que a situagdo conduz a Administragio a possivel contratacio de
proposta com valores superiores, o que acaba por gerar provavel dano ao erario, sustentando
ainda a presenca de vicios em afronta a legislagdo, em especial inobservancia da Lei N° 13.726,
de 8 de outubro de 2018, principios constitucionais, notadamente a eficiéncia, razoabilidade e

proporcionalidade.

Nesse sentido, merece destaque o disposto no §1° do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, a chamada
“Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos” (NLL):
Art. 64[...]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissio de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e

classificacio.

Em semelhante toada, a NLL preconiza como diretriz o saneamento e a superagao de falhas de

natureza formal:

Art. 169 [...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, I e III do caput deste artigo

observardo o seguinte:

I — quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e
para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos

controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

Ou seja, somente se impora a anulagdo do ato quando constatada e justificada a impossibilidade de
seu saneamento. Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da
licitacdo, ha que se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a

eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do descumprimento de
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Consoante célebre analogia utilizada pelo administrativista francés Francis-Paul Benoit[7], a

licitacio ndo pode ser tratada como “gincana”, pela qual se premia o melhor cumpridor do edital.

As acdes administrativas e a interpretagio empreendidas pelos agentes publicos devem ser guiadas

pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a Administra¢dq fudze-das—"]
gAAE

isonomia e seguranca juridica. TN
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pela Administragdo, seja pelos proprios licitantes, na esteira do que consta do prt..55 dRYUBRICe

9.784/1999[8] e do enunciado da Sumula n® 473 do STF[9], a Lei n® 14.133/2021 evidencia a

s

diretriz de busca pelo saneamento, impondo-se a anulagdo apenas diante da impossibilidade da |

convalidacdo, ou seja, quando se esta diante de vicio insanavel.

Tal diretriz & consubstanciada no art. 169, § 3°, I, ao se estabelecer o dever de os agentes plblicos

em geral, “quando constatarem simples impropriedade formal”, adotarem “medidas para o seu

saneamento”.

Em semelhante sentido, o inciso III do art. 12 da NLL dispde que, no processo licitatorio, “o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam aferi¢do da
qualificacdo do licitante ou a compreensio do conteiido de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo”. B, especificamente quanto a habilitacdo, o
§ 1° do art. 64 assegura a prerrogativa da Administragio em “sanar erros ou falhas que nao
alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado

registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo”.

N#o apenas nos casos de omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou da proposta,
mas, havendo alguma falha formal, ha, ndo uma faculdade, mas um poder-dever do agente de
contratacio de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo ¢ prestigiando
a razoabilidade e a busca da eficiéncia, a ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa

para a Administragao.

Veja decisdo TC-ES:

Através da Decisd@o Monocrdtica TC — ES 0979/2020 o Conselheiro Relator
em decisdo relacionada ao mesmo quesito, entendeu por estarem
preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhecendo, portanto, a
presente representagdo, determinando a notificacdo da Sra. VALERIA
CACCIARI VERVLOET (Pregoeira oficial/CLP — SESA), da Sra. LUCIANA
NOBRE FRAGA TOGNERE (Chefe do Nucleo Especial de Material e



Patriménio) e o Sr. ANTONIO CARLOS HAIDMANN BISPO (Gerente
Técnico Administrativo), para que tomassem ciéncia da presente
Representagdo e, no prazo de 05 (cinco) dias, se pronunciassem sobre as
supostas irvegularidades apontadas, e em igual prazo encaminhasse a esta
Corte de Contas, preferencialmente por meio digital, cépia integral do
Processo Administrativo por meio do qual se desenvolvia o Pregdo

Eletrénico n® 0174/2020 — SESA — ES.

Por meio da Decisdo Monocrdtica 01002/2020-7, foi deferida _medida

cautelar no sentido de notificar a SESA para proceder as diligéncias

necessdrias frente a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo e ao
licitante, no intuito de elucidar as questbes trazidas a baila pela
representante. Decidindo, az’ndd, pela notificacdo dos responsdveis para sud
oitiva, nos termos do artigo 307, §3°do RITCEES, no prazo de 10 (dez)
dias, para querendo complementarem as informagées ja prestadas, decisdo

ratificada em Sessdo Colegiada.

Analisando os documentos apresentados, percebemos que a deferida pela decisdo de inabilitar a

recorrente acima mencionada ndo se preocupou em afastar eventual dano a ser suportado pelo

erario na possibilidade de celebrar contrato viciado e com pre¢o menos vantajoso, tendo em

vista a empresa a ter herdado os itens ter sido a de 3° melhor prego entre 4 participentes.

Nesse contexto, ndo reformada a decisio, se tornara imperiosa a atuagio dessa recorrente, no

sentido de solicitar medida cautelar, a fim de suspender o Pregdo Eletronico n° 90001/2024 -

SAAE-AR, até ulterior decisdo de mérito do Egrégio Tribunal de Contas trazendo assim mais

SAAE

danos a administrago publica devido ao atraso na prestagdo do servigo licitado.

1 - DOS ERROS DO PREGOEIRO E COMISSAO

i RT3

- Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

- Considerar procedente a auséncia de diligéncia para sanear erro em apresentagdo de

documento sem registro, ofensa ao principio do formalismo exagerado;

- Reconhecer que a diligéncia esperada regularizaria qualquer erro no documento

apresentado, no entanto, aquele (Termo de Abertura e Encerramento registrado) néo encontra

exigéncia legal no Art.69 da Lein® 14.133

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econémicos previstos no edital, devidamente Jjustificados
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seguinte documentagdo.

I - balanco patrimonial, demonstragiio de resultado de
exercicio e demais demonstracbes contdbeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° - A critério da Administragdo, poderd ser exigida
declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices

econdmicos previstos no edital.

- Determinar ao Pregoeiro, que adote as providéncias necessarias para o exato cumprimento

da Lei;

- responsabiliza¢do do pregoeiro, em razdo dos termos do art. 28 da Lei 13655/2018 c/c as
analises nesta peca onde se vislumbra ocorréncia de agdo ou omissdo dolosa e, assim como

de erro grosseiro;

Outrossim, apds o envio destes autos para julgamento a licitante participante do Pregéo
Eletrénico 90001/2024, requerer em sintese a “liberagdo” dos demais itens do certame ao qual
ela ficou em segundo lugar e sendo a primeira inabilitada, nem sequer foi convocada para
apresentacdo de propostas readequadas e novo envio de documentacdo complementar, tendo em

vista se tratarem de uma licitacio por itens e ndo por lote, que ndo sao objeto de discussdo
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3 - FUNDAMENTACAO

Trata-se de Recurso proposto em face do SERVICO AUTONOMO DE DISTRIBUICAO E
AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO DE ANGRA DOS REIS, em virtude de suposta
irregularidade (com consequente desclassificacio da representante) no Pregdo Eletronico n°
90001/2024 - Registro de prec¢os para contratacio de wuma empresa
prestadora de servicos de Fretamento de Caminhdo Pipa D’dgua, com
motorista, sem Agua, para atendimento no municipio de Angra dos Reis,

conforme descricdes constantes neste Termo de Referéncia.

Alegou a representante ter sido desclassificada do respectivo certame em virtude de exigéncia

e g e ey chaal nela condiicdo do Preociao Eletf@nico n°



90001/2024 - SAAE-AR, alegando que a tinica razdo para a sua desclassificagdo seria o fato
de ndo ter havido identificacio, por parte de quem conduzia o apregoamento, o termo de
abertura ¢ encerramento do livro contabil junto do registro na Junta Comercial em seu Balango

Patrimonial.

Apbs instrucio processual, de fato, a representante, a época, ndo juntou na licitagdo o termo de
abertura e encerramento do livro contabil junto do registro na Junta Comercial em seu Balango
Patrimonial, contudo, nfo se mostra razoavel a desclassificacdo da melhor proposta de preco
por um excesso de formalismo uma vez que este documento poderia ser objeto de facil

autenticacdo por meio de diligéncia da Comissdo de Licitagdo.

Com base nos fatos narrados no presente processo, ha que se enxergar o ocorrido a luz do
principio do formalismo moderado, concepcdo principiologica esta analisada por Odete

Medauar da seguinte maneira:

% O principio do formalismo moderado consiste, em
~O1 0RO
é{,}@ﬂé"’ Sodos imeiro | isdo d .
AR M \  primeiro lugar, na previsdo de rito e formas
o @ ~WWORITE simples, suficientes para propiciar um grau de
certeza, seguranca, respeito aos direitos dos

i SUjeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em

e

segundo lugar, se traduz na exigéncia de

interpretaciio _flexivel ¢ ragodvel quanto a
formas, para_eyitar que estas sejam_vistas como
um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do_processo . (Direito Administrativo
Moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2004, p. 203).

Com base no principio do Formalismo Moderado uma questao formal ndo pode inviabilizar a
esséncia juridica do ato, é dever da Administragéo considera-lo como valido, a presenca de erros
e vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo
20s instrumentos convocatorios, e até mesmo a textos normativos, néo ofendem a esséncia do

interesse que a forma visa exteriorizar.

Recentemente, a Corte de Contas utilizou o principio do formalismo moderado para conceder
liminar e suspender certame. Na ocasido, o debate envolvia a desclassificacio de participante,
com proposta mais vantajosa, pela auséncia do cronograma fisico financeiro na apresentagdo da

proposta, vejamos o contetido da DECISAO-TC-1652/2021:
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Ao analisar o caso em tela, temos que, de fato, a
representante informa que d época ndo juntou na
licitagdo o cronograma fisico financeiro.  Este
documento é assim chamado porque leva em conta o
planejamento dos custos de acordo com a etapa fisica
(ou construida) da obra, verificando quanto dos
recursos do orcamento foram usados em cada uma.

Contudo, como bem pontuado pela equipe técnica, ndo
se mostra razodvel a desclassificagio da melhor

proposta_de preco por um _excesso de formalismo uma

vez que este documento poderia ser objeto de facil
supressdo por meio de diligéncia da Comissdo de
Licitacd@o, conforme jé decidiu o Tribunal de Justica
do Estado de Goids:

Néo cabe a inabilitacio de licitante em razdo da
auséncia de informacées que possam ser supridas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §3° da Lei
8.666/93, desde que ndo resulte inser¢do de documento
novo ou afronta @ isonomia entre os participantes.

(Acérddo 2873/2014 -Plendrio TJGO)

A equipe destacou, ainda, que o Poder Judiciario', em caso similar, ja suspendeu a

desclassificacio de empresa de engenharia em razio da auséncia de juntada de cronograma

fisico financeiro da proposta financeira. A empresa apresentou a proposta de menor prego

entre os licitantes habilitados. Todavia, o 6rgdo licitante desclassificou-a em face da nao

apresentagdo de cronograma fisico-financeiro.

“(..)a desclassificagdo da autora se deu em razdo da ndo

apresenta¢do  de

"cronograma  fisico  financeiro". A

municipalidade alega que tal é pega fundamental para a

avaliacdo da proposta. Em contrapartida na fl. 19, item "XT"

(Edital de Tomada de Preco n° 38/2011), onde estdo presentes

os documentos necessarios para apresentagiio da proposta de

preco, ndo hd mengio de que o documento indicado na fl. 40

fosse de extrema necessidade. Tal se extrai de singela leitura

do Edital. Assim, merece provimento o pedido antecipatério

apresentado pela parte autora.

antecipagdo de

DEFIRO, portanto, a

tutela para considerar  suspensa  d

desclassificagio da proposta da parte autora quanio ao Edital

de Tomada de Pregos n° 38/2011, determinando que reste

suspensa a homologa¢do/adjudicacdo do objeto da licitagiio,

bem como a suspensdo de qualquer atividade por parte da

litisconsorte se o contrato ja estiver firmado (...)".(Processo
Principal 11200004009. 3“ Vara Municipal Civel de Viamdo.
Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul).



Nessa toada, como bem delimitado pela equipe, esta linha de argumentac@o juridica esta de

acordo com o principio da razoabilidade ¢ formalismo moderado, ambes puogm' SR

inclusive, na nova Lei de Licitagdes 14.133/2021. o )
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Estabelece o art. 12, inciso III da nova lei de licitagbes que “o desatendimen tq“gg”ggggggypgias@“v/ .
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meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificacdo do~trettante=omn 0

compreensdo do conteido de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a

invalidacdo do processo”.

Nesse sentido, cito o ilustre processualista Samuel Meira Brasil Junior, que leciona que o

processo ¢ um instrumento para aplicacdo do direito material, voltado, sempre, para 0S

resultados que deve produzir. Ndo se pode esquecer sua func¢do precipua, de solugdo de
conflitos. Portanto, a norma processual € mero instrumento, para permitir a solugao mais justa

na aplicagio do direito material.

Nesse mesmo sentido esclarece José dos Santos Bedaque: o processualismo exagerado
normalmente  acaba por criar enormes dificuldades para o proprio escopo do processo. A
grande atengfio que se d4 para os conceitos processuais configura inversio de valores, pois o
que realmente importa sdo os resultados alcangados pelo processo no plano do ordenamento
material e da pacificacdo.

Ademais, a observancia do principio do formalismo moderado encontra-se positivado no

ambito desta Corte. Vejamos:

Art. 240. No dmbito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e o administrativo,
deverdo ser observados, entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da
oficialidade, da verdade materigl, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da

seguranca juridica.

Nessa linha intelectiva, o referido principio do formalismo moderado determina que ©
certame ndo pode ser encarado como um concurso de perfei¢do documental, mas sim, e,
verdadeiramente, na esséncia, como uma disputa em busca das condigGes mais vantajosas a

administracio puiblica.

Aplicando-se este principio no caso em analise, em primeiro lugar, o certame deve dispor de um
rito formal, suficiente para proporcionar seguranca juridica e respeito aos direitos dos
envolvidos. Em segundo plano, exige-se interpretacdo flexivel e razoavel quanto a sua forma, de
modo a evitar que a formalidade se torne um fim em si mesmo, afastando-se da verdadeira

finalidade do processo — o interesse publico (buscar a melhor proposta para a Administragédo
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Apbs analise dos autos, foi observado que a empresa que apresentou a proposg;ammal,s,xydﬂ Ao

foi desclassificada, por apresentar balango patrimonial tempestivamente, porém sem o termo de
abertura e encerramento do livro com autenticagio, tal desclassificagdo ocorreu desprezando-se
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade, prevalecendo o principio do

procedimento formal.

Importante notar também, que o Tribunal de Contas da Unifio possui entendimento no sentido
de que, a inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informacdes dque possam Ser
supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a

isonomia entre os participantes caracteriza inobservancia a sua jurisprudéncia. Vejamos:

(...) Aduziu que “a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido
de condenar a inabilitacdo de licitantes em virtude da
auséncia de informagbes que possam ser supridas por
diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua insergdo de
documento novo ou afronta & isonomia”. Além disso, o
instrumento convocatério ‘“previa a possibilidade de o
pregoeiro solicitar informagoes acerca das caracteristicas do
material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e
fabricante”. Com relagdo a falta de comprovagdo de

capacidade de fornecimento da empresa inabilitada,

O relator afirmou que o argumento nio devia prosperar, uma vez que a desclassificacdo da
licitante “nfio se deu por sua incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em
simples diligéncia, além do fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa j& havia

prestado o servigo licitado ao proprio orgio e vencido outros certames de objeto semelhante”.

Ha que se ressaltar ainda, que “o principio do procedimento formal ndo significa que se devam
inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de quaisquer omissoes ou
inconformidades documentais ou de elaborac@o da proposta. Lacunas ou erros cometidos
pelos licitantes podem ser sanados, desde que ndo causem prejuizos & avaliagdo dos aspectos

essenciais da proposta pela Administracdo ou aos direitos dos concorrentes”.

Nesse pormenor, a verificagdo em sede de diligéncia da autenticidade do Balango apresentado
no momento oportuno com aquele constante no Livro Diario registrado na Junta Comercial ndo
possuiu gravidade suficiente para inabilitacdo da empresa participante do certame, por ser
apenas um meio de comprovar a autenticidade do documento exigido e entregue para fins de

habilitaco, segundo a exigéncia prevista no art. 69, inciso I, da Lei 14.133/21.
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O pregoeiro foi criado para ser um administrador do procedimento licita .1&1,0.,..1}.\‘.3111..(;QJ:ns;)..ggb e
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negociador, dispondo inclusive o art. 17 do Decreto n° 10.024/2019 que, regulafiitita o pregao

na forma eletronica para aquisicio de bens e servi¢os comuns, além de dar outras providéncias,
“o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e

acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitacdo e classificacio”.

Na linha apresentada nestes autos, caberia & Comissao produzir diligéncia para dar oportunidade
ao particular em comprovar que o contetido do documento apresentado corresponde as
informaces ¢ aos dados contdbeis contidos em sua contabilidade, vedada a juntada de
documento novo, ou seja, aquele ndo inserido nos documentos apresentados na fase de
habilitacdo, que nio seria o caso, visto ter sido apresentado o balango completo junto do recibo

da escritura¢do contabil digital, no SICAF.

De fato, a legislagio veda a juntada de documento novo, considerado este por incluséo posterior
de documento que deveria constar no momento da apresentacdo dos documentos em fase de
habilitacdo, entretanto, a juntada de documento para fins de complementagdo ¢ perfeitamente

possivel.

Assim, deveria o Pregoeiro com base na redagio do art. 69, inciso I, da Lei 14.133/21, e nas
regras do edital n® 90001/2024, realizar as diligéncias necessarias de modo a esclarecer e
complementar a instrugdo processual, sanando ou mitigando eventuais erros, para comprovar a
autenticidade do balango patrimonial apresentado em fase de habilitagédo econdmico-financeira,

buscando assim alcangar a proposta mais vantajosa para a administracdo.

E continua, “as informacdes contidas, sio aquelas informacdes necessdrias para demonstrar

a situacdo contdbil, econémica e financeira da empresa.

Nessa ordem de ideias, identifica-se que as informagdes no balango s&o veridicas, sendo

necessario apenas sanar um erro formal podendo ser complementado através de digiléncias.

Entender de forma diversa, afastando a validade de o documento complementar poder ser obtido
em diligéncia, constitui formalidade excessiva, que pode ¢ deve ser mitigada .em prol da

obtencio da melhor proposta conforme o caput do art. 37 da Constituigao Federal de 1988.

2 Avt. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéincia dos seguintes procedimentos:
§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente

da proposta.
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E mais, destaca-se que a inabilitagdo da licitante ndo se deu por uma incapapidade financeira, [ vj‘

mas por formalidades supriveis por meio de diligéncia. Ainda, a Empresa licitante defn®rstrou

ter participado e vencido outros certames com objeto semelhante ao presente realizados pela

Administracdo Publica.

De tudo que foi exposto, a ocorréncia de fato foi a apresentagdo de um documento que
deveria estar complementando o balanco e registrado na junta comercial e a primeira vista
nido se comprovou. Entretanto diligenciar ao 6rgdo competente € confirmar a posse e registro
ou diligenciar ao proprio licitante, era sanar uma formalidade e prosseguir com o certame.
Seguindo a corrente que, inclusive, conceder o recurso confirma-se que inabilitar um licitante
que apresentou documento com falha sanavel, pelos aspectos ja realgados, ¢ de fato uma

irregularidade.

Por conseguinte, com base nos argumentos acima lancados, assiste razio a Representante por
sua inadequada inabilitacio que, vencedora na disputa de lances ofertando a proposta mais
vantajosa para a Administragio, foi afastada do certame por auséncia de documento ¢
autenticacio que poderia ser apresentado, por considerar falha sanavel, a ser confirmada por
simples diligéncia da comissdo junta ao 0rgao competente ou junto ao licitante, tudo isso com

arrimo no principio da formalidade moderada e na primazia do interesse publico.

Nio obstante o defendido acima, lado outro, o Art. 69 da Lei n° 14.133/21 entende nao ser
exigivel como requisito de habilitagdo a apresentagao de Balanco Patrimonial registrado na

junta comercial, como j4 citado art. completo acima.

E daf & necessario atrair para discussdo e reflexdo a ressalva que ja se fez nesta peca quanto a

exigéncia de Balango Patrimonial registrado na junta comercial.

Quando nio houver a obrigatoriedade de publicacio do Balango ¢ das
Demonstracdes Contabeis, deverdo ser apresentadas coOpias legiveis
dessas pecas, bem como dos termos de abertura e de encerramento do

Livro Diario, registrado na Junta Comercial ou no 6rgdo competente.

(gn)
As diligéncias esperadas pelas Cortes de Contas devem se dar para suprir falhas formais, e ¢

entendimento geral que para habilitagdo em procedimentos licitatorios, somente se exigira os

documentos estabelecidos pelo artigo 69 da Lei 14.133/21.

Extrai-se da legislagdo em comento:
Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante

para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro conmtrato, devendo ser comprovada de forma

e de T A st d e onte TustAcados no
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o
processo licitatorio, e serd restrita @ apresentagdo da seguinte documentacddiolha ..........;“.;?.{ﬁ.fﬂ...‘m...,....,,

I - balanco patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demdnstragles.cantdbeis dgs.g.q.n

RUBRICA

2 (dois) ultimos exercicios sociais;
IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da

drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

Ou seja, nfo se encontra amparado na legislagiio a exigéncia de apresentagdo do termo de

abertura e encerramento do livro com o registro de pegas contébeis na junta comercial.

A cartilha ‘Licitacdes & Contratos — Orientagdes € Jurisprudéncia do TCU’* elaborada pelo
Tribunal de Contas da Unidio, pagina 439, estabelece quanto a expressdo “Balanco

patrimonial e demonstragdes contabeis™:

Quanto & elaboragiio desses documentos, as normas relativas variam em fung¢do da forma
societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser
observadas regras especificas para a validade desses demonstrativos. Caberd ao ato convocatdrio
da licitacdo disciplinar o assunto.

Para sociedades andénimas, regidas pela Lei n°® 6.404/1976, o balango patrimonial e as

demonstracées contdbeis do ultimo exercicio social devem ter sido, cumulativamente:

. registrados e arquivados na junta comercial;

° publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal,
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;
° publicados em jornal de grande circulagio editado na localidade em que esteja

situada também a sede da companhia.

Com relacdo ds demais empresas, o balango patrimonial e as demonstracbes contdbeis devem
constar das plginas corvespondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domictlio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com o0s

competentes termos de abertura e de encerramento.

Para entender methor as descrigdes acima, é reproduzido na sequéncia a andlise efetuada nos

autos TCU 025.3000/2017-2, que se referiu a matéria similar:

Cabe, no entanto, transcrever artigos do Cédigo Civil relacionados a escrituragio:

‘Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.

(...) Art. 1.181. Salvo disposi¢do especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

(...) Art. 1.184. No Didrio serdo lancadas, com individuagdo, clareza e caracterizagdo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagoes

relativas ao exercicio da empresa.



(..) § 2° Serdo lancados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econémico,
almente habilitado e
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devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis leg

I

pelo empresdrio ou sociedade empresdria.’

Conforme se observa, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultad §"o-Exercteio;

para terem validade, devem ser elaborados em conformidade com a legig

societéaria e fiscal, em vigéncia na data de seu encerramento.

A disposicio contida no § 2° do art. 1.184 do Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que
os referidos demonstrativos devem ser langados no Livro Diario da empresa estando ambos
assinados por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo empresario

responsavel.

Portanto, o Balanco Patrimonial auténtico e apresentando na forma da lei civil é o que consta
no Livro Diério. Verifica-se, assim, que a principal forma de apresentacio do Balango
Patrimonial e da Demonstragio do Resultado do Exercicio € por meio de copia autenticada ou
cépia devidamente assinada por profissional competente devidamente registrado

no Orgédo.

Em nenhum momento o Cédigo Civil, ou outra lei, estabelece para as sociedades por ele

reguladas a obrigatoriedade de Registro do Balanco Patrimonial na Junta Comercial.

Nio pode, portanto, o edital exigir, como Gnica forma de comprovagdo da capacidade

financeira, a apresentacdo de Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial.

Nesse ponto, cabe novamente esclarecer que ‘registro’ e ‘autentica¢do’ sao procedimentos
diferentes, embora o Balango Patrimonial possa ser registrado na Junta Comercial, para as
sociedades reguladas pelo Codigo Civil esse registro nio & obrigatério, uma vez que tal

obrigacdio nfio consta em nenhuma lei.

Ou seja, traduzindo e simplificando, exceto para as S/A (Lei 6404/76), ndo ha legislagdo que
obrigue demais empresas a registrarem balancgo patrimonial na junta comercial, portanto, um
edital de licitagio que exige tal registro, exacerba limites legais e converte-se em clausula

restritiva a competitividade.

Assim é preciso novamente contextualizar, efetivamente enfrentar o caso concreto permitindo
adotar razdes para decidir.

De uma forma geral, seguindo precedentes e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais,
em procedimentos licitatorios a apresentacdo de um documento sem comprovagio de registro
& considerado falha sanavel e, portanto, a diligéncia (na lei, n° 14.133/2021, art. 64) para sua

verificacio e validagdo ¢ necessaria.



Por outro lado, a diligéncia somente é cabivel para sanar falhas em documentos legalmente
exigiveis, e no caso concreto, ndo se encontra amparo para que Balanco Patrimonial e outras

pecas contdbeis devam ser apresentados com registro na junta comercial.

Com efeito, se apresenta duas conclusdes para o caso fatico, a primeira, seguindo precedentes
e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em procedimentos licitatorios a apresentacio
de um documento sem comprovagio de registro ou auséncia de um documento
complementar ¢ considerado falha sanavel e, portanto, a diligéncia para sua verificacdo e

validagfo é necessaria.

E a segunda conclusdo de ser a diligéncia somente cabivel para sanar falhas em documentos
legalmente exigiveis na lei, n° 14.133/2021, art. 64, e no caso concreto, nio se encontra
amparo para que Balango Patrimonial e outras pegas contdbeis devam ser apresentados com

registro na junta comercial.

De fato, a inabilitagio da licitante ZE DO BREJO FILHOS ocorreu pelo seguinte motivo:

“ter apresentado o Balanco Patrimonial e Demonstracdes contdbeis, sem o

termo de abertura e encerrament
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am»»dewdé“} registro da Junta Comercial ou na
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documentagado.
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) J WA:W69?‘% habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar

‘Cito novamente:

a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita @ apresentacdo da seguinte

documentagio:

I - balancgo patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

II - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida
declaragdo, assinada por profissional habilitado da area
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices

econdémicos previstos no edital.

Como bem apontou os autos nio se encontra amparado na legislacdo a exigéncia de registro do

Balango Patrimonial na junta comercial, assim como a apresentagdo do termo de abertura e
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O Balango Patrimonial e a Demonstragio do Resultado do Exercicio, para terem validade,
devem ser elaborados em conformidade com a legislagio comercial, societaria ¢ fiscal, em
vigéncia na data de seu encerramento. A disposi¢io contida no § 2° do art. 1.184 do Codigo
Civil (Lei 10.406/2002) estabelece que os referidos demonstrativos devem ser lancados no Livro
Didrio da empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contébeis, legalmente

habilitado e pelo empresario responsavel.

Portanto, o Balango Patrimonial auténtico e apresentando na forma da lei civil é o que consta no
Livro Diério.

A empresa ZE DO BREJO FILHOS apresentou copia do Balango Patrimonial dos dois tltimos
exercicios assim como o recibo de escrituragdo contabil digital devidamente assinado
digitalmente pelo proprietario, técnico responsavel devidamente registrado no 6rgio, assim
como autentica¢do do receptor das informacdes contidas do Livro Didrio contidos no SICAF
sem o termo de abertura e encerramento registrado na junta, ao qual sdo documentos que

complementam o balango.

E nesse momento caberia ao Pregoeiro a realizagdo de diligéncia para confirmar a veracidade
dos documentos. Ocorre que, como ja dito, ndo é legalmente exigivel o registro do Balanco
Patrimonial , tdo como os termos de abertura e encerramento como requisito para habilitacdo

econdmico-financeira. Assim, a inabilitacdo da empresa por este motivo é inapropriada.

Dando seguimento aos achados, oportuno colacionar excerto da concluso, abaixo transcrevo:

No caso concreto, apresentou-se um documento que deveria, por
solicitagdio do edital, constar com registro em orgdo especializado,
porém ndo estava. Para estes casos, em geral, como por exemplo, um
documento assinado sem firma reconhecida, wma certiddo sem

autenticagdo, etc., a realizac¢do de diligéncia era esperada.

Ocorre que, também para este caso concreto, hd um fato que ndo

constou das discussoes iniciais que é a exigéncia de registro de pecas
contdbeis na Junta Comercial, ndo estar amparada na legislacdo e
ndo deveria ocorrer. Usando termos utilizados no TCU e
sintetizando, ndo hd obrigatoriedade para que empresas (exceto S/A4)
registrem seus balangos patrimoniais na Junta. Portanto, um edital
que exige tal registro impde uma obrigacdo e um custo capaz de
afastar eventuais interessados no certame. '

Assim, aproveitando n3o visando a posterior suspensdo do certame, ¢ oportunizado ao

jurisdicionado regularizar-a situagdo encontrada.

A ndo realizagio de diligéncia deve ser considerado uma irregularidade e a representacdo

procedente.

Por outro lado, para além disto, no caso concreto, ndo bastava a diligéncia ja que o documento

que se pretendia regularizar era um complemento e um registro de peca contabil ndo exigido



pela legislagio.

Portanto, copia desta peca deve ser encaminhada para cientificar o Presidente do Orgio para

que adote as medidas pertinentes e necessérias para a regularizacio dos fatos.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas do Espirito Santo, em
resolugdo de mesmo tema citado anteriormente no inicio dos autos, por
meio do Parecer 03976/2021, seguiu o mesmo entendimento da
recorrente, sugerindo ademais que, “2.1 — nos termos dos arts. 1°
XXV, 94, 95, inciso II, 101, caput e pardgrafo unico, da LC n.
621/2012, maniféesta-se pelo conhecimento da representacio e, no
mérito, pela total procedéncia e, por consectirio, conforme art. 1°,
inciso XVI, do mesmo estatuto legal, seja expedida determinacdo ao
Secretdrio de Savide do Estado do Espirito Santo no sentido de caso
lenha interesse no prosseguimento do Pregdo n. 0174/2020 que

promove sua  regularizacdo, sanando-se _as___inconsisténcias

apontadas nestes autos e, se a opcdo for pela anulacio do certame,

que o novo edital seja elaborado sem os vicios ora detectados.”.

Desse modo, eendo procedente a representagdo, solicitando retomada do Pregdo n°
90001/2024 na fase de julgamento das propostas, assim como a reformulacio da decisdo de
inabilitagdo do item arrematado e habilitacio e, por conseguinte a realizacio de diligéncias,
sanando assim quaisquer duvidas referente a documentagdo entregue pela licitante, ndo
passivel, por si s6, de inabilitagdo, analisando-se os demais documentos apresentados pela

Representante constantes também no SICAF.

Por fim, em relagio ao recurso apresentado pela Empresa ZE DO BREJO FILHOS, informo que
o pregdo n® 90001/2024 foi divido em 3 (trés) itens, tendo sido a empresa representante
inabilitada apenas para o item 01 (um), solicitando, portanto, apds sanadas as inconsisténcias de
habilitagdo do item I, o prosseguimento do certame para a contratacio dos servicos referentes
aos itens 2 e 3, na medida que a presente decisdo autorizaria a continuidade ao certame, sendo a

recorrente detentora no momento da melhor proposta para os itens citados.
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Angra dos Reis, 11 de setembro de 2024.



