ROUTE
ASSESSORIA

EM LICITAGOES

AO PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS - RIO DE
JANEIRO.

PROCESSO N° 2023049330.
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N* 90032/2024.

VRM COMERCIOQ E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o n° 31.868.626/0001-48, sediada a Rua Prefeito Jodo Gregodrio Galindo, n°
1426, Morro do Perez, Angra dos Reis-RJ, CEP: 23.904-450, enderego eletrdnico:

licitavim(@gmail.com, por infermédio de seu representante legal infra-assinado, vem
respeitosamente apresentar suas,

RAZOES RECURSAIS

com fulcro no art.165, I, alinea ‘c’ da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos n° 14.133/2021, contra a decisdo que habilitou o licitante — ANGRA LUZ
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS, demonstrando os motivos de seu
inconformismo, pelos fatos e mediante as razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas,
requerendo ao final seja julgado inabilitado.

I. RETROSPECTO FATICO.

Trata-se de certame deflagrado Municipio de Angra dos Reis, na modalidade
Pregdo Eletronico, que tem por objeto a aquisigdo de material hidraulico.

Quanto & insatisfagdo pela decisdio do Pregoeiro que julgou o recorrido
habilitado, tal decisio nio se mostra consentdnea com as normas legais e principios

constitucionais aplicaveis a espécie, como adiante restara demonstrado,

IL. DO DIREITO
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No tocante a fase recursal do procedimento licitatério, esta tem como
fundamento legal a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos

il

ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”.

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagio
da Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticio, de maneira que as razdes
instrumentalizam seu exercicio junto a esta Administracdo, visando aclarar os fatos acima
elencados, pelas razdes a seguir expostas.

2.1- Balanco Patrimonial.

Como regra geral, a exigéncia de documentagio de habilita¢do aos licitantes é a
forma utilizada nas contratacdes publicas com o fito de verificar sua aptiddo, a fim de celebrar
contrato administrativo que atenda ao interesse piblico. Nesse sentido, a Lei de Licitagdo n®
14.133/2021 traz em seu bojo a necessidade de andlise da documentagdo relativa a habilitacio
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira, para a selecio do prestador
que atenda integralmente a estes pontos elencados.

Destarte, dos documentos acima mencionados, dar-se-4 énfase a qualificagdo
econdmico-financeira, de modo que tal exigéncia pela Administraciio Publica se destina aferir se
os licitantes dispdem de aporte financeiro suficientes a garantir 0s custos advindos do contrato.
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Neste viés, no esteio da determinacdo legal, o ato convocatorio do
procedimento licitatério em aprego estabeleceu a seguinte observéancia, analise-a:

12- A CONOMICA FINANCEIRA

12.1 Para fins de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, deverdo ser apresentados
0s seguintes documentos: — oo

Balange patrimonial e demonstragbes contifeis dos 2 (dois) Gltimos exu:cigil_);:%ociais. ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, devidaimente-registrades—rna—Juiila Comercial do
Estado de sua sede on domicilio ou em outro 6rgdo equivalente, devendo apresestar: {Os
indices abaixo poderio ser exigidos cumulativamente cu ndo, devendo a Administragio
justificar a opgdo adotada. O percentual dos indices deverd ser fixado de acorde com o
segmentc de mercado de que trata o objeto da licitagin)

a) indice de Liquidez Geral: igual ou maior que 1. Serd considerade como findice de Liquidez
Geral o quociente da soma do Ativo Circulante com o Realizivel a Longo Prazo pela soma do
Passivo Circulante com o Passivo No Circufante.

ILG =ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO> OU =1
PASSIVO CIRCULANTE +PASSIVO NAO CIRCULANTE

b} indice de Liquidez Corrente: igual ou maior que . Serd considerado como fndice de
Liguidez Corrente o quociente da divis§o do Ativo Circulante pelo Passivo Circulante,

1ILC =ATIVO CIRCULANTE> OU = |

Termo de Referéncia Unificado- Material Hidrdulico-2024 Pagna 23 dc 32

N

Contrariando o Termo de Referéncia, o recorrido apresentou apenas o balango
do ano 2023 de forma correta. A empresa apresentou o de 2023 com toda autenticacio na forma
eletronica e também com registro na junta comercial, porém ndo foi assim com o de 2022 ¢
2021. Nem o 2022 ¢ 2021 tem qualquer registiro ou autenticagio. Por isso peco sua
inabilitagio por desatender ao que pede o edital.

0 instrumento convocatdrio dispoe:

12.1 Para fins de comprovagio da qualificacdo econdmico-financeira, deverdo ser apresentados
os seguintes documentos: Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrados na
Junta Comercial do Estado de sua sede ou domicilio ou em outro 6rgio equivalente,
devendo apresentar: (Os indices abaixo poderdo ser exigidos cumulativamente ou ndo, devendo a
Administragdo justificar a op¢fo adotada. O percentual dos indices devera ser fixado de acordo
com o segmento de mercado de que trata o objeto da licitacdo)
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Desse modo, ¢ imperioso que a Administragdo reveja seus atos, pautando-os na legalidade a qual
esta adstrita, com arrimo das Stmulas 473 ¢ 346 do Supremo Tribunal Federal.

r

Note-se, o instrumento convocatério é categérico ao dispor que os
decumentos de habilita¢fio juridica, econémico-financeira, fiscal, social e trabalhista estara
prevista no Termo de Referéncia, provar-se-a:

12.4 — A documentacdo exigida para atender as alineas {A] 3 (D) poderd ser substituida pelo registo
cadastral no SICAF e em sistemas semelhantes mantidos pelo Municipio, 3 excecdo dos seguintes
documentos, que deverdo ser apresentados independentemente de terem sido cadastrados no SICAF:
previstos no Termo de Referéncia.

Nesta esteia, cabe aqui enfatizar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, disciplinado no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que rege o procedimento
licitatdrio, colaciona-se:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro)”.

Note-se, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio,
destaca-se a vinculagdo da Administragdo ¢ dos administrados ao edital que regulamenta o
certame. Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio aduz, uma_vez

tabelecida ras do m m ser cum as em seus exatos termaos.

Sao Paulo routeassessoria.com.br (o)@ profricardo.ribas



ROUTE
ASSESSORIA

EM LICITAGBES

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento
objetivo.

Acerca do tema ensinou Hely Lopes Meirelles: “A vinculagdo ao edital
significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto
a documentacdo, das propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagd@o durante todo o procedimento
e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.” (In Licitagdo
e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

Por todo o exposto, concluir-se-4, o Edital & como "lei interna" da licitacfio e
deve sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que
diz respeito ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse
publico; consubstanciando a isto tem-se que o Recorrido ndo atendeu as exigéncias editalicias,
motivo pelo qual deve ser julgado inabilitado sob pena de flexibiliza¢do indevida das normas do
edital e quebra do principio da isonomia.

Até porque a legislacfio de regéncia (Lei 14.133/2021) dispds em igual modo,
provar-se-a:

“Art. 69. A habilita¢do economico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdomica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentagdo:

I - balan¢o patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;”’.
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Por fim, faz-se pontual dar énfase ao principio da isonomia, o qual deve ser
pilar de todo procedimento licitatério. Nesse norte, nossa Carta Magna prevé em seu art. 37,
XXI, a seguinte redacio:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Como facilmente se percebe, o dispositivo em comento visa impedir que sejam

estabelecidas condi¢des que traduzam em preferéncia de uns licitantes em detrimento
doutros.

Nesse viés, o principio da isonomia pode ser considerado um instrumento
regulador das normas para que todos os destinatirios de determinada lei recebam tratamento
parificado. Sua verdadeira aplicacdo é a vedagdo de qualquer discriminagéo arbitraria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo piblico.

Em que pese o dever da Administragio Publica em tratar os
licitantes/concorrentes com equanimidade, buscando-se a contratagio mais vantajosa, denota-se
no caso em tela, arbitrariedade na selegdo do futuro contratado, vez que o Recorrido sequer
atendeu ao instrumento convocatdrio, mas fora julgado habilitado.

Assim, a compulsoriedade da observincia das normas editalicias em relagfio a
todos os possiveis interessados serve como garantia de tratamento isondmico dos licitantes,
mantendo-se imaculados os principios constitucionais da igualdade, moralidade e
impessoalidade, os quais, dentre outros, norteiam a Administragdo Publica.
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Ordenar que os licitantes preencham todas as exigéncias estabelecidas no edital
resguarda os principios da legalidade, da isonomia e concorréneia, permitindo, pois, a
prevaléncia do Interesse Publico.

De rigor, portanto, o que se busca através do presente Recurso € a reforma da
decisdo que habilitou o Recorrido, visto a fundamentacdo legal ora lancada, bem como a
aplicabilidade dos Principios que norteiam a seara da Administragio Pudblica, em especial, a
legalidade, isonomia ¢ a vinculagfo ao instrumento convocatério.

I11. DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista a inobservancia do recorrido quanto aos
requisitos exigidos no instrumento convocatério, requer seja julgado provido o presente Recurso,

com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
admita-se sua inabilitagdo.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Angra dos Reis — Rio de Janeiro, 15 de agosto 2024.
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