CTL Servicos Ltda
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REF.: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 90010/2024
PROCESSO N° 2024009205

CTL SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°. 02.697.675/0001-67, com sede na

Rua do Passeio, n° 38 — Torre 2, 15° Andar — Centro, Rio de Janeiro/RJ, vem a

presenga de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do recurso administrativo interposto pela empresa SERV-RIO
TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis, portanto a apresentagdo do presente €

tempestiva, conforme edital.
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2) DA CORRETA HABILITACAO %0309

Q
A recorrente SERV-RIO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA ao nfo vencer o
certame, por ndo ser a op¢ao mais vantajosa para administragdo publica, e apesar de
ter ficado em PENULTIMO LUGAR na disputa, se insurge, sem razdo, contra a
acertada declaragiio de vencedora da CTL REPRESENTACOES LTDA, buscando

atrapalhar ¢ trazer morosidade ao procedimento.

Pois bem, o objeto do presente edital é:

O objeto da presente licitagiio ¢ o registro de precgos para
contratacio de empresa especializada na prestacio de
Servico de Locacdo de Veiculos Automotores tipo SUV
Blindado, para transporte de passageiros, sem servico de
conducido ¢ sem fornecimento de combustivel, para serem
utilizados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e dos
agentes de Seguranca Publica que realizario os servigos de
escolta nas atividades da Prefeitura Municipal de Angra

dos Reis, com seguro compreensivo total, que cubra case de
morte ou invalidez permanente, total ou parcial do
motorista, dos passageiros, e cubra também acidente do
veiculo segurado, bem como garantia do(s) veiculo(s)
praoprio(s), veiculos de terceiros e indenizacdo em caso de
morte ou invalidez permanente, total ou parcial de terceiros
envolvidos no acidente, conforme as especificacoes

constantes deste Edital e/ou do Termo de Referéncia.

A recorrente se insurge em face da licitante vencedora CTL SERVICOS LTDA, sem
razio, como serd demonstrado a licitante CTL SERVICOS LTDA apresentou
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MENOR PRECO POR ITEM, bem como, todas as certiddes necessarias para

comprovar sua capacidade técnica.
*094069 2
DO MENOR PRECO POR ITEM i~ 434
a. P —
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A licitante CTL SERVICOS LTDA apresentou 0 menor preco por item, insurgindo

a recorrente em relagio a possivel erro material para apresentagdo dos valores, sem

razio.

Os valores apresentados pela licitante habilitada demonstram o menor custo ao erario
publico, sendo direito liquido e certo do licitante recorrida ter sido selecionada pela
Administragio com a proposta mais vantajosa, consoante o art. 11° da lei n°
14.133/2021. nio havendo qualquer controvérsia neste quesito. Quanto a apresentacéo
dos valores apresentados pela recorrida em nada violam o principio da legalidade, da

economicidade, e da vedacdo a restrigdo competitiva.

No Termo de julgamento UASG 985801 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA
DOS REIS — RJ demonstra de maneira clara ¢ inequivoca o melhor valor de proposta
apresentado pela recorrida CTL SERVICOS LTDA VALOR PROPOSTA:
R$13.000,00 por item ¢ R$468.000,00, para o periodo de 12 meses, tendo 2
recorrente SERV-RIO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA apresentado um
valor absurdamente alto, despropositado, incongruente, no qual ainda que a
administragio publica comprasse os 03 automéveis nio chegaria neste valor, a saber:

Valor proposta: R$ 3.296.000,0000.

Verifica-se que a Serv-Rio busca de qualquer forma causar confusio ao procedimento,
a recorrente interpretou o Edital de maneira errada e busca através de sua peca recursal
fazer valer a sua interpretacio em detrimento do estabelecido no ato convocatorio, @)\&j

que ndo deixou margem para duvidas, pois foi estabelecido como critério de

julgzamento o menor preco por ITEM e ndo 0 menor preco global, portanto, a

insurgéncia da recorrente ndo possui qualquer respaldo.
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O suposto vicio material apresentado pela recorrente inexiste, insurgindo em fase

recursal pela mera insatisfagdo e incompeténcia por ndo ter conseguido apresentar

valor compativel com a licitagio. ) gogigooq 20k
b. DA FASE DE HABILITACAO 'e 2649

A similaridade em licitagdes se apresenta como um principio fundamental para
promover a competitividade ¢ a eficiéncia nas contratagdes pliblicas. Ao permitir que
empresas comprovem sua capacidade técnica por meio de atestados de servigos
similares, a similaridade amplia o leque de participantes em licitagdes, evitando
restrigdes indevidas e beneficiando a administragdo publica com a possibilidade de

contratar servigos de qualidade a precos mais vantajosos.

Essa flexibilidade, amparada pela Lei de Licitagdes e por decisdes do TCU, reconhece
que a experiéncia em servigos similares pode ser suficiente para garantir a execugdo
satisfatoria do objeto da licitagcdo. A analise criteriosa da similaridade pela comissdo
de licitagdo, considerando fatores como complexidade, recursos e experiéncia,

assegura que a qualidade do servigo ndo seja comprometida.

"E irregular a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de
informagfo exigida pelo edital, quando a documentac¢io entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracio nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame."(Acorddo 1795/2015-Plenario-TCU).

No entanto, a similaridade ndo é uma carta branca. Em situa¢des que demandam
conhecimentos especificos ou alta complexidade, a comprovagdo da capacidade
técnica pode ser mais rigorosa, garantindo que a administragdo piblica contrate

empresas realmente aptas a entregar o servigo com exceléncia.

O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pelo Sr. DANIEL DE
CASTRO SOQUZA, deputado distrital, apresentado pela recorrida licitante CTL

SERVICOS LTDA comprova que a empresa trabalhou por mais de 12 meses com
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aluguel de automével: SUV, tipo Toyota Corolla Cross XRE 2.0, 4 portas. automatico,

preto, flex, 5 lugares, ano 2022, modelo 2023, incluindo blindagem nivel TT1-A.

A blindagem em referéncia do veiculo possui certificagdo do exército, havendo,
portanto, Certificado de Registro no Exército, suprindo integralmente a exigéncia do

edital.

O Termo de Referéncia no item 5.2 - GARANTIA DOS VIDROS QUANTO A
DELAMINACAO impde garantia de blindagem em conformidade com Normativa
do Exército Brasileiro, a recorrida licitante forneceréd os veiculos com as garantias de
blindagem, cumprindo a exigéncia de seguranga, sendo este o principal objetivo

técnico no fornecimento dos veiculos.

Por outro norte, o Certificado de Registro no Exército foge do rol de exigéncias da lei
de licitagdes para o objeto do contrato, pois trata-se de documento acessério a
blindagem do veiculo, ou seja, serd apresentado junto com a entrega dos veiculos.
Ressaltando-se que tal exigéncia ndo consta no rol de exigéncias do documento
principal, o Edital, conforme pode se verificar no item 12 que prevé as condigdes de
habilita¢do, destacando-se que em relagdo a qualificagdo técnica o Edital limita-se a
seguinte exigéncia: 024009308
39

{E) - QUALIFICACAO TECNICA g '35\. 6 e 9
(E.2) A hatante vencedora da fase de lances deve apresentar a comprovagdo de aptddo 'para desempenho de

atividade pertinente e compativel com as caracteristicas e quantidade do objeto da licitagdo através da apresentagio
de atestados de desempenho anterior, fornecidos por pessoa juridica de direito pdblico ou privado.

Ademais, a exigéncia de certificado de registro do exército no momento da
habilitagao, fere o principio da competitividade. De acordo com as disposicoes
contidas no Artigo 9° da Lei n.° 14.133/21, € vedado ao agente pablico prever
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo de

qualquer procedimento licitatério:

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de

licita¢des e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de

ey o A
edud ) . 00 <2
Sociedddes cooperatwas,' Qw

. . R " ‘_:‘\'g'.-‘C.‘.’\
Importante destacar que o inciso XX1 do art. 37 da Constituigdo Federal prevé é )

procedimento licitatorio “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes®.

Sobre o prejuizo ao cardter competitivo, o Professor Margal Justen Filho, na sua
obra “Comentarios de Licita¢des e Contratos Administrativos, 4* Edicdo, Editora

AIDE, 1995, pag. 35, assim se manifesta:

“No inciso I, arrolam-se os casos em que as condigdes impostas pelo
alo convocatério distorcem o procedimento licitatorio. O ato
convocatorio, ao estabelecer tais requisitos, jd predetermina ofs)
provavel(eis) vencedorfes) A Lei das Licitacbes é clara ao sujeitar o
autor do projeto aos critérios estabelecidos acima. Além disso, para
obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo é imperioso que
seja permitido a participa¢do ampla e irrestrita de todas licitantes com
capacidade técnica, operacional e financeira capazes do atendimento
do Edital. Assim, responderd pelos prejuizos a sociedade aquele que,
por acdo ou omissdo, descumprir as determinacoes da Lei das

licitacdes ™.

Desse modo, o principio da competitividade deriva do principio da isonomia e tem
seu fundamento no art. 99, inciso 1, alinea a da Lei 14,133/21, preconizando que 0s
agentes publicos devem sempre privilegiar a mais ampla competitividade nas

licitagdes.

Considerando que nem mesmo no edital é autorizada a exigéncia de itens restritivos a

competitividade, assim também néo € autorizada na fase de analise de documentagéo.
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Desse modo, agiu corretamente a ilma comissdo ao analisar os atestados da licitante

CTL SERVICOS LTDA, ¢ sua habilitacdo deve ser mantida.

D H,009.509
c. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA Q4

£ ney
Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitagao, ha
que se superar ¢ afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a

eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do

descumprimento de uma regra substancial para a disputa.

As a¢des administrativas e a interpretagdo empreendida pelos agentes publicos devem
ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a

Administragdo, sem prejuizo da isonomia e seguranga juridica.

A proposta da recorrida foi a vencedora, e a licitante SERV-RIO foi a penultima
colocada na disputa, o que revela a sua clara intengdo de tumuituar o bom andamento
do certame, revelando ser ato meramente protelatério, trazendo prejuizo a eficiéncia

da contratagdo:
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As normas que regulam as licitagdes devem ser interpretadas de maneira que

propiciem a ampliacio da disputa, sem que comprometam a isonomia, a finalidade e

a seguranca da contratagdo (Acdrddos 1.162/2006, 536/2007 e 1.046/2008, do

Plenario) , o que possibilitard a contratagdo da proposta mais vantajosa para a 2022009,
Administracdo (Acdorddo 1734/2009-TCU-Plendrio) . qu{ 2

/Z ’“}__\? 7 I
30 '“-'1"1

Eventual desclassificacdo da recorrente, se estaria violando o previsto no art. 37, caput

¢ XXI da Constituigdo Federal ¢ ainda o Principio da legalidade, essencial a
Administragdo Publica, bem como estaria sendo privilegiada a restricio a
competitividade, pois a exigéncia de certificado de registro no exército ndo possui

qualquer justificativa para constar na fase de habilitagdo, tanto que ndo consta no item
12 do Edital.

Assim, visando a atender ac principio da obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes € a competitividade do

certame a manutengdo da habilitagdo da CTL é a medida que se impde.

d. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No ponto, destaca-se que o principio da LEGALIDADE como principio da
administrag@o (CF, art. 37, caput), significa que o administrador pablico estd, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem
comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pesscal. Enquanto na
administra¢@o particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragido

Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza.

A comissdo de licitagdo, em seu compromisso com a lisura ¢ a transparéncia do
processo, reserva-se o direito de realizar diligéncias adicionais sempre que surgirem

duvidas pertinentes. Contudo, neste caso especifico, apdés uma analise minuciosa da
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documentacdo apresentada, a comissdo pOde constatar, de forma inequivoca, a

capacidade técnica da empresa vencedora.

A comissdo, portanto, agiu com diligéncia e profissionalismo, assegurando a
legalidade e a eficacia do certame, sem a necessidade de procedimentos adicionais

que poderiam prolongar o processo desnecessariamente.

ARSI
0y 3
3) DOS PEDIDOS: e . Qe

Por todo o exposto, em vista das argumentagdes e fundamentagdes ora apresentadas,
sobretudo diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido
acima destacadas, € o presente para requerer a V.S.a.:

a. se digne a indeferir o recurso apresentado pela recorrente e mantenha a
declaragio de vencedora da recorrida licitante CTL SERVICOS LTDA;

b. Que seja mantida a habilitagcdo no sentido de reconhecer que os documentos
apresentados pela recorrida para comprovar que € suficiente e atende ao
disposto no Edital;

¢. Caso nao seja do entendimento de V.Sa. o item “b” acima, que s¢ja o presente

remetido 4 autoridade superior, do artigo 165, §2° da Lei 14.133/21.

Pede ¢ aguarda Deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 2024

Documente assinado digitalmente
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