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RESPOSTA AQ RECURSO PREGAQ ELETRONICO N2 90010/2024

Trata o presente de resposta ao RECURSO apresentado pela empresa SERV-RIO
TERCEIRIZACKO E SERVICQOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 10.479.861/0001-58, enviada através
do sistema do COMPRASGOV em face da licitante CTL SERVICOS LTDA.

| - Da Tempestividade.
O presente edital prevé o prazo para a impugnag3o no item 13, in verbis:

“13.3 - As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer
terao o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes
do recurso, sendo facultado as demais licitantes a oportunidade
de apresentar contrarrazées no mesmo prazo, contado a partir
do dia do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa

dos seus interesses, ”,

O recurso foi recebido por esse departamento no dia 12 de setembro de 2024,
para efeitos legais, € TEMPESTIVO. Em resposta a recorrida apresentou contrarrazdes no dia

17 de setembro de 2024, para efeitos legais, € TEMPESTIVO.

Il - Dos Argumentos — Recorrente e Recorrida.

Em apertada sintese, alega a recorrente SERV-RIO TERCEIRIZACAQO E SERVICOS
LTDA, que a recorrida deixou de cumprir dois requisitos, que ensejaria a revisio da decisio

administrativa de declarar vencedora.
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Segundo alega, a recorrida ndo apresentou documentos de habilita¢do, que seria

o descrito no item 19.35, que é a apresentagdo de Certificado de Registro no Exército, na fase

de habilitagdo.

Além disso, a recorrente sugere que a proposta da recorrida é inexequivel,

considerando o valor de R$39.000,00 (trinta e nove mil reais) anual, por 03 veiculos.
Intimada, a recorrida apresentou contrarrazdes.

Segundo alega, sua proposta esta de acordo com o critério descrito no edital, que
prevé o julgamento por item e ndo global, o que gera uma proposta de R$468.000,00

(quatrocentos e sessenta e oito mil reais), por 12 meses, para 03 veiculos.

Continua sua resposta afirmando que apresentou atestado de capacidade técnica
valido e, que o fato de ja ter fornecido veiculo com blindagem certificada comprova o

atendimento da exigéncia.

Feitas as ponderagdes iniciais, passamos ao mérito.

Il — Do mérito.

Para a elucidacdo das questdes pertinentes, torna-se oportuno esclarecer, de
maneira delimitada o que é edital de licitagdo, bem como, os limites que o cerca. Nesse
ponto, pode-se dizer que o edital é o ato administrativo que abre a licitagdo, fixando os
requisitos para a participacdo do certame, o objeto pretendido pela Administracdo Publica,

bem como as respectivas obrigacdes e deveres de ambas as partes.

A autoridade responsdvel designara de maneira especificada e detalhada, o objeto
que se vislumbra com o certame licitatorio. Isso se da, pois, é exatamente aquele que gere a
pasta, que sabe das suas reais necessidades e, nesse ponto, deve sobressair o interesse

publico representado pela Autoridade Competente.,

Muito embora haja uma margem de liberalidade, ndo pode o administrador

aproveitar-se dessa discricionariedade para criar critérios que impossibilite a livre

¥

concorréncia.
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Antes de adentrar ac mérito, faz-se necessario frisar que a Pregoeira toma a
decisdo a partir da avaliagdo dos atos por servidores de areas diferentes, exatamente para
uma analise imparcial, técnica e dentro do que determina a legisla¢do. E, no presente caso,
nado foi diferente. Todos os atos do certame foram avaliados por servidores de diferentes
esferas.

Ha que se destacar que, o edital ndo serve para criar barreiras ou diminuir a
competitividade, ao contrario disto, serve para buscar o que se pretende em uma licitagdo,
que é a satisfacdo do interesse publico, apds uma andlise que coaduna condicbes de
habilitacdo, somadas ao menor prego.

No que se refere a questdo referente a exequibilidade, nos parece ter havido um
equivoco por parte da recorrente, ndo merecendo prosperar o argumento de
inexequibilidade. O orgamento estimado por esse Municipio era de R$13.9000,00 (treze mil e
novecentos reais), por veiculo mensal.

A proposta enviada pela recorrida é clara no sentido de ser R$13.000,00 (treze mil
reais), por veiculo, mensal. O que soma R$39.000,00 (trinta e nove mil reais} anual, por 03
veiculos, mensal e, o total de R$468.000,00 {quatrocentos e sessenta e oito mil reais), por 12
meses, para 03 veiculos.

O valor de RS$13.000,00 (treze mil reais) é por veiculo, considerando que o
julgamento da licitagdo é por item e ndo global. Diante disso, o argumento de

inexequibilidade, ndo merece prosperar.

No que se refere ao alegado de descumprimento dos requisitos de habilitagdo, ha
que se ressaltar que, embora a redagdo faga mengdo a entrega no ato da licitagdo, o Termo

de Referéncia menciona como obrigacdo da contratada e nfo como qualificacdo técnica.

Diante disso, ndo pode ser utilizado como causa de inabilitagdo, uma vez que ndo consta no
rol dos documentos habilitatérios.

O Certificado de Registro no Exército é o documento que autoriza as pessoas
juridicas a exercerem essa atividade. Os atestados de capacidade técnica fornecidos indicam
que a recorrida jd prestou o servico, conforme item E.1, do edital. Sendo assim, ndo

vislumbramos prejuizo na apresentacdo do certificado no ato de entrega do veiculo.
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A fim de demonstrar a viabilidade de ser exigido no momento de entrega,
colacionamos um documento em que o Supremo Tribunal Federal, emite seu entendimento a

respeito, no PREGAO ELETRONICO N2 60/2023. Vejamos:
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PREGAQ ELETRONICO N° 60/2023

Tratarm-s€ de questionamentos encaminhados via e-mail, o uso do direilo previsto na {egislacio vigente & nos termeos do Edital, por empresas
interessadas em participar do Pregio Eletranico n® Bf2023, que tem por objetc Contratagio de empresa para prestaciio de servigos da locacio
de velculos blindades de representagio, para uso no estado do S3o Paule/SE com quilomeiragem livie @ sem motonista.

2. Os questionamentos preenchem os requisitos legais. pots foram apresentados por melo eketrdnico e tempestivamente.
3. Abaixo seguen o8 questionamentos apresentados com as devidas respostas:

QUESTIONAMENTD 1: CERTIFICADO DE REGISTRO NO EXERCITO PARA LOCAGAD DE BLINDADOS EM NOME DA LICITANTE (futura
contratada): Os velculos deverdo ser objeto do regisiso referido no art. 44 da Ponaria n® 94 — COLOG de 16/08/2019°. Ou seja: "Art. 44. A
locagio de vefculos blindades dar.se-d por pessoa juildica registrada no Exdreilo para esse fim, na forma prevists em noima administrativa
congénere.” £ abrigattrio o Reqistro junto ao Exércite em nome da empresa LOCADORA. Por este motivo sugerimos que o Supreme Tnbunai
aitere ou adifive o Edifal fomando obrigatdno a apresentaglo, ha fasa de habilitagdo, o registra junic ao exéreitn em nome da Licitanie (locadora
da velcylo biindado). Frisamos que este certificado ndo se refere ao velculo nem & tindagem, mas sim, & autorizagho para que as loitantes
{locadoras, fuluras contratadas) possam praticar a alividade de locaco de blindados.

REBPOSTA: Nio & necessdrio, pois o item 3.2.3 do Termo de Referéncia, contido no Edital 60/2023, exige que a CONTRATADA deva ser
possuidora dos velaulos colocades & disposiclio do CONTRATANTE e que eles devem estar de acorde com as aspecificagbes requeridas. O
item 6.10, do mesmo Termo de Referénciz, expliciia que a CONTRATANTE exigira da CONTRATADA, toda a documentagiio destes velculos,
inclusive o certifivado de registro de blindagem de veiculo expedido pela Duretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados do Comando do
Exéreite. Logo, as empresas de locaglio de veiculos que possiem veiculos blindados em sel nome. para serem locados, ¢ possuem o eertsficado do
Exéreito para blindd-los, estio opias a fazé-fo. Importante informar que cabe ao Exército Brasilaro fiscalizar o exervicio das atividades com
veicuios antomoterss Blindados, conforme pres ndo no an. 59 da Pertaria o™ 94 - COLOG. de 1608 2089, Ademais, deve existir a presungdu de
gque qualquer empresa ativa ¢ atvante no mercado, deve ostar devalimente autorizada ¢ regulanzada para funcivmar perante aos Oegdos
governamenlats regulatoros das suas atividades.

"3.3.3. Para a prestacio dog servigos, 8 CONTRATADA deverd comproval, na assinalura do conlrato. ser passuidom de peic menos 4 (qualra)
velculos, 2 {dois) Sedans executivos e 2 {dofs} SUIVS, dentro das especriicagdes conbdas no item 2 deste Termo de Referéneia, registradus em
sSeu nome, com documenlagio 6 manutengio em dia, e, C&so 8m aigum momento Ndo disponha em sua frofa dos velodos necessancs a0
cumprimento de qualquer Ordem de Servigo emibde pelo STF, serg facuffade a utlizagdo de oulres velculos nas mesmas espaciicecdes
previstas nests Termo de Referdncis, desde que comunicado com antecedéncia minima de 24 (vinte & quairo) hoess 8 regisirados em nome de
pessoa juridica, tendo como limite maxima de 25% (vinte & cinca por canlo) de totsl de Jocecles mensais.”

6.10. O CONTRATANTE axigird da CONTRATADA fode documentagdo dos veicuos enlocados a disposiclo. venficando o seu lempa o Usa,
recibos de pagamenio de taxas € imposios, copia de apdiice do segqum foisl, Cartificadc de Registro e Licencismento de Velcida {CRLY) em
nome dg pessca jurldice. bem como o cenlificado de registro de blindsoem de veltwo expedido pels Direloris de Fiscakizaglo de Produlos
Gonfrolados do Comendo do Exéreito *

Pelo exposto, considerando os Principios Constitucionais norteadores da
Administragdo Publica, as raz8es e documentos apresentados, entendemos que nido assiste

razao a recorrente,
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Il — Da Conclusdo.

Pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, decide-se pelo conhecimento e, no
mérito, pelo ndo provimento do recurso da empresa SERV-RIO TERCEIRIZACAO E SERVICOS
LTDA.

Angra dos Reis, 20 de setembro de 2024.

Katia Reginada Silva*Cordeiro

Pregoeira, Mat.: 2631
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Tratam-se de questionamentos encaminhados via e-mail, no uso do direito previsto na legistagdo vigente e nos termos do Edital, por empresas
interessadas em participar do Pregéo Eletrénico n® 60/2023, que tem por objeto Contratagdo de empresa para prestagio de servicos de locagio
de veiculos blindados de representagéo, para uso no estado do S3o Paulo/SP, com quilometragem livre e sem motorista.

2. Os questionamentos preenchem os requisitos legais, pois foram apresentados por meio eletrénico e tempestivamente.
3. Abaixo seguem os questionamentos apresentados com as devidas respostas:

WESTIONAMENTO 1: CERTIFICADOQ DE REGISTRC NO EXERCITO PARA LOCACAQ DE BLINDADOS EM NOME DA LICITANTE (futura
contratada); Os veicufos deverdo ser objefo do registro referido no art. 44 da Portaria n® 94 — COLOG de 16/08/2019". Qu seja: "Art, 44, A
locacéo de veiculos blindados dar-se-a por pessoa juridica registrada no Exército para esse fim, na forma prevista em norma administrativa
congénere.” E obrigatdrio o Registro junto ao Exército em nome da empresa LOCADORA. Por este motivo sugerimos que o Supremo Tribunal
altere ou aditive o Editat tornando obrigatério a apresentago, na fase de habillitago, o registro junto ao exército em nome da Licitante (locadora
de vejculo blindado). Frisamos que este certificado nfo se refere ao veiculo nem a blindagem, mas sim, a autorizagio para que as licitantes
(locadoras, futuras contratadas) possam praticar a atividade de locagae de blindados.

RESPOSTA: N3o & necessario, pois o item 3.3.3 do Terma de Referéncia, contido no Edital 60/2023, exige que a CONTRATADA deva ser
passuidora dos veiculos colocados a disposigio do CONTRATANTE e que eles devem estar de acordo com as especificagbes requeridas. O
itern 6.10, do mesmeo Termo de Referéncia, explicita que a CONTRATANTE exigira da CONTRATADA toda a documentagio destes veiculos,
inclusive o certificado de registro de blindagem de veiculo expedido pela Diretoria de Fiscalizagio de Produtos Conirolados do Comando do
Exército. Logo, as empresas de locagdo de veiculos que possuem veiculos blindados em seu nome, para serem locados, € possuem ¢ certificado do
Exército para blindi-ios, estio aptas a fazé-lo. Importante informar que cabe ao Exéreito Brasileiro fiscalizar o exercicio das atividades com
veiculos automotores blindados, conforme previsto no art. 59 da Portaria n° 94 — COLOG, de 16/08/2019. Ademais, deve existir a presungiio de
que qualquer empresa ativa e atuante no mercado, deve estar devidamente autorizada ¢ regularizada para funcionar perante aos rgidos
governamentais regulatérios das suas atividades.

3.3.3. Para a prestag3o dos serviges, a CONTRATADA deverd comprovar, na assinatura do contrato, ser possuidora de pelo menos 4 (quatro}
velfewlos, 2 (dois) Sedans executivos e 2 (dois) SUVs, dentro das especificagGes contidas no ifem 2 deste Termo de Referéncia, registrados em
seu nome, com documentacdo e manutengdo em dia; e, caso em algum momento ndo disponha em sua frota dos veiculos necessarios ao
cumprimento de qualquer Ordem de Servige emitida pelo STF, sera faculfado a utifizagdo de oufros vefculos nas mesmas especificagbes
previstas neste Termo de Referéncia, desde que comunicado com anfecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas e registrados em nome de
_pessoa furidica, tendo coma limite maximo de 25% {vinte e cinco por cento) do fotal de locagGes mensais.”

6.70. O CONTRATANTE exigirda da CONTRATADA toda documentagdo dos veiculos colocados & disposicéo, verificando o seu tempo de uso,
recibos de pagamento de taxas e impostos, cépia da apélice do seguro total, Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) em

nome de pessoa furidica, bem como o certificado de registro de blindagem de veiculo expedido pela Diretoria de Fiscalizagdo de Produlos
Controlados do Comando do Exército.”

QUESTIONAMENTO 2: Cientes que a quilometragem é livre, 4 titulo de melhor precificagio com manutengao veicular, questionames qual a
estimativa mensal de quilometragem percorrida por veiculo?

RESPOSTA; Baseados nos nimeros do atual contrate, a média mensal de quilometragem percorrida por més, no ano de 2023, considerando
todos os veiculos do atual contrato, é de 1.862 kms,

QUESTIONAMENTO 3: apés a utilizagdo dos veiculos o Supremo Tribunal o devolvera na base na cidade de Sao Paulo, ou a contratada
devera ir buscar o veiculo na cidade onde ele terminou a jornada {outras cidades que nio Sao Paulo)?

RESPQSTA: Os veiculos serdio retirados e devolvidos na cidade de So Paulo/SP.

QUESTIONAMENTO 4: sera solicitado, da empresa contratada, garantia de execugdo contratual? Caso positivo, qual a porcentagem sobre o
valor giobal do contrato? Qual o prazo para sua apresentagédo?

RESPQSTA: O Edital 60/2023 nac prevé garantia de execugio contratual.

Documento assinado eletronicamente por Cezar Auguste Barros Gadelha, PREGOEIRO, em 29:07/2023, as 11:04, conforme art. 1%, IIL, "B,
da Lei 11.419:2006.
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A autenticidade do documento pede ser conferida no site hitps: /sistemas stf jus br sei/controlador_externo.php?
Acag- men nferird&id_or aces x —( informando o cédigo verificador 2279515 e o codigo CRC F83S0BSS.
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