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AO ILMO. SENHOR {A) PREGOEIRO (A} DA PREFEITURA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS 2024009

Q 4y,

REF.: PREGAD ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 90010/2024 {’ Q304R

PROCESSO N2 2024009205

SERV-RIO TERCEIRIZAGAO E SERVIGCOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 10.479.861/0001-58, sediada
na Avenida das Américas n° 03301 -BLC 01 -LOJA 0104-Barra da Tijuca-Rioc de
Janeiro/R], CEP: 22.631-003 vem, respeitosamente, por seu representante legal
devidamente constituido, com fundamento no inciso I, do art. 165}, da LEI N2
14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, consubstanciado com o subitem 8.1 do
respectivo Edital, apresentar, tempestivamente, RECURSO
ADMINISTRATIVO, inicialmente, contra a decisdo do llustre Pregoeiro que
classificou e habilitou a empresa CTL SERVICOS LTDA; objetivando que seja
reexaminado este ato, pelas razdes que passara a expor, requerendo o seu
conhecimento e provimento, ou em caso negativo, a remessa a AUTORIDADE
SUPERIOR, para apreciacdo, julgamento e provimento dos pedidos que serdo
adiante formulados, por seu representante legal infra-assinado e qualificado a
Senhora Maria Teresa Pinto Ferreira, portadora da Cédula de Identidade RG n®

02.039.768-3 e do CPF n? 052.809.377-03.

1. Da tempestividade
Consoante o dispositivo regente da Nova Lei de Licitagdes, o

prazo para a apresentagao de recurso administrativo inicia-se a contar da data de
divulgagdo da respectiva interposicdo. Dessarte, considerando que a abertura da

intencdo de recurso guerreado foi divulgada no dia 09, de setembro de 2024,

——

segunda-feira, cediga que o prazo fatal, na diccdo do art. 165, I, da Lei n*?

14.133/2021, é o dia 12 de setembro de 2024, quinta-feira.

Logo, o recurso é tempestivo.
2. Dos Fatos
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A PREFEITURA DA CIDADE DE ANGRA DOS REIS instaurou o
competente processo licitatério na modalidade PREGAQO ELETRONICO,
objetivando registro de precos para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de Servico de Locagao de Veiculos Automotores tipo SUV
Blindado, para transporte de passageiros, sem servico de conducao e sem
fornecimento de combustivel, para serem utilizados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal e dos agentes de Seguranca Pablica que realizarido
os servicos de escolta nas atividades da Prefeitura Municipal de Angra

dos Reis.

Aberto o certame, foram constatadas intmeras incoeréncias,
acarretando em graves consequéncias na forma de entendimento, para a
correta formacac de lances no certame, na fase de disputa da referida
litacdo, contribuindo assim para a quebra da igualdade e do julgamento

objetivo entre as partes.

Com base nas ilegalidades ocorridas, ao final da sessdo publica, a
empresa CTL SERVICOS LTDA, teve sua proposta aceita e
posteriormente sua documentacéo habilitada, em desconformidade com o

previsto em lei e em Instrumento Convocatoério.

Conforme sera demonstrado, as razdes deste recurso devem ser
providas, com base nos fundamentos de fato e de direito que seréo
apresentados ao presente recurso.

3. Das consideracoes iniciais

Antes de adentrar ao mérito do presente recurso, cabe destacar os
principios norteadores das compras publicas, que devem prevalecer em
todas as contratagbes pretendidas pela Administracdo Plblica.

Esses mesmos principios encontram consonancia com os ditames da
Constituicao Federal de 1988(CF/88), mais especificamente no seu art. 5°
e 37°.

No mesmo sentido determina a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

a saber:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao

de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento naciconal sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro) = (grifos nossos).

Todos os dispositivos da Lei de Licitagdes devern ser interpretados a
luz do principio da igualdade o qual, objetiva a proibicao completa de
gualquer diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a administracio

publica, sua verdadeira aplicacdo & a vedacio de qualquer

discriminacao arbitriaria, que gere desvalia de proposta em proveito

ou detrimento de alguém, resultado esse de atos administrativos

injustificados praticados durante o certame.

Assim, a respeito dessa liberalidade do administrador publico, assim

expressa o prof. Celso Anténio:

...Nao significa, como é evidente, que lhe seja outorgado o poder de
agir ao saber exclusivo de seu libio, de seus humores, paixdes pessoals,
excentricidade ou critérios personalissimos e muito menos significa que
liberou a Administragdo para manipular a regra de direito de maneira a

sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada”. ¢

Hely Lopes afirma que:

QO principio da impesscalidade, referido na Constituicdo de 88 (art.
37, caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual
impée ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal &€ unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o

da igualdade. Tal preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de

SERV RIO Terceirizagdo e Servigos Lida.
Av. Das Américas n° 03301-BLC 01 - LOJ. 0104- Barra da Tijuca-Rio de Janeiro-RJ CEP: 22.631-
003. CNPJ: 10.479.861/0001-58 Telefax: (21) 3018-2860






= S€ervRio A0
[ qu &f
V2 =
) . - . ; \
1988, determina a competicdo entre os licitantes de forma 1g1,mli%\a‘(ria.—')r 1-;/4'*3‘
Sendo que 4 Administracao Publica cabe tratar todos os administrados
de forma a impedir favoritismos. 4
Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administracao
tratar todos os licitantes de forma isonémica, preservando as diferencas

existentes em cada um deles.

Da mesma forma, 4 Administracdo so € dado o direito de agir
de acordo com o determinado pela lei. Este € o principal corolario do
principio da legalidade e “constitui uma das principais garantias de
respeito aos direitos individuais” s

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha

praticar a Administracdo, este deve esta baseado e protegido por
uma norma (lato sensu), caso contrario néo teré eficicia e podera

ser arguida a sua nulidade.
4. Do mérito

De saida, € imperioso destacar que, O EDITAL estabelece os
seguintes critérios que devem ser seguidos pelos licitantes e pela

administragdo interessados, a saber:

CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1 — O critério de julgamentoe da presente licitacido € o MENOR |
PRECO POR ITEM.

PRAZOS
6.1 — O Contrato vigorara a partir da assinatura até 12 (doze) /

meses.

6.2 — O prazo de execucéo dos servigos podera ser prorrogado ou /
alterado nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2.1 — No caso de servicos e fornecimentos continuos, o contrato
podera ser prorrogado na forma dos arts. 107 e 106, §2°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, e das demais normas aplicaveis.

6.5 — As Afas de Registro de Precos vigorario pelo prazo de 12 /

(doze) meses, podendo ser prorrogado, por igual periodo, desde
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que comprovado o prego vantajoso, a partir da data da-sua

publicacdo no Boletim Oficial do Municipio de Angra dos Reis,
acompanhada da divulga¢do no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas, conforme Art.84 da Lei 14.133/21.

6.5.2 O ato de prorrogacdo da vigéncia da ata devera indicar
expressamente o prazo de prorrogagido e o quantitativo renovado,
observado o prazo maximo de vigéncia de 1 {um} ano, na forma
do item 6.5.

OBJETIVO DA CONTRATACAO

6.1 A aquisicdo ocorrera mediante SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, com validade de 12 meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, desde que nova pesquisa de precos comprove a
vantajosidade do preco prorrogado, nos termos do art. 84 da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, cumpre rechagar que toda esta celeuma, versa sobre o
fato, de que ndo é neccessario adotar maior esforgo intelectual °
para verificar que o prazo minimo a se computar para fins de
levantamento de precos em licitacbes sdo 12 meses, conforme ,
normas editalicias acima apresentadas.

A sobredita clareza que afasta qualquer imbréglic acerca da
composicdo de precos para a referida licitagdo, fez com que os
precos de quase todos os participantes, estivessem inexequiveis
para fornecimento de 03 carros blindados sen&o vejamos: .

A recorrida que supostamente e equivocadamente, pelo prisma
da administracio teve o melhor preco ofertado, no valor de R$ 13.
mil reais, calculando-se que poderdo ser fornecidos 3 veiculos, /
totalizaria a quantia de R$ 39.000,00 , que seria o valor total da ata /
para contratacdo por 12 meses, ou seja — valor totalmente
inexequivel .

Se analisarmos os outros lances que foram classificados apos o
da Recorrida, encontraremos lances de valores superiores, poréin se
divididos por 12 (quantidade de meses] demonstram wvalores
unitarios mensais menores que o da Empresa que se sagrou
vencedora. Ou seja: case a Administracao contrate a Empresa CTL
Servicos Ltda, estara contratando o item licitado por preco superior
ao de outras empresas participantes, o que configura flagrante
dano ao erario.

De todo o exposto, observamos que nao ha formas de se fornecer
03 veiculos blindados por 39 mil reais anualmente ¢ ndo havera
formas de formalizar o contrato ou ata com valor divergente do Ve
formalizado em proposta de licitacfo, restando claro que o prego da
recorrida se encontra completamente INEXEQUIVEL.

3 M e e
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Consubstanciando com o exposto, a propria recorrida enviou a
proposta com valor final ofertado de 468 miil reais, o que claramente
viocla o valor praticade na fase de disputa da licitacao, que foi 39 mil
__reais por 03 veiculos, é inadmissivel que tais erros acontecam, e que
ainda assim, seja aceito a proposta da recorrida nestes moldes,
ferindo de morte o principio da isonomia, economicidade e da
transparéncia.

Resta claro que o prego para fins de valores unitarios devem ser calculados
por 12 meses, nao se assina ata de registros de pregos e contratos com apenas 01 més
de vigéncia, ndo é cabivel e ndo existe amparo legal para tal ato.

Imperioso destacar, outrossim, que nao cabe a administragao publica buscar
inovar as regras do edital, com achismos e incapacitacdo, para conduzir seus atos, a
administragdo representada in casu, pelo senhor pregoeiro(a), tem a primazia de
buscar entendimento sobre a correta forma da condugao do certame, para que
eventuais equivocos como este sejam, quica, sanados em momentos oportunos,

evitando assim, a macula do processo licitatorios de vicios ora insanaveis.

Da fase de Habilitacdo:

Trazemos aqui mais uma ilegalidade cometida durante a conducgao do

pregio em epigrafe, segue o que assevera o Edital:

19.35 ~ Fica obrigatério a apresentacdo de Certificado de
Registro no Exército, na fase de Habilitagcdo em nome da empresa a ser

contratada.

Ocorre que a recorrida, ndo apresentou tal documento que,
parafraseando o item citado traz que sua apresentacido &
OBRIGATORIA.

Nao existe cabimento, aceitar e habilitar a recorrida, sem que
a mesma tenha apresentado o presente documento que, pela
caracteristica do objeto, tem enorme importancia e obrigag¢ado legal de
existir.

O que causa espanto na recorrente, € observar como a
conducao deste certame foi feita de forma completamente ao contrario
do que prima a Lei, a andlise criteriosa que se espera das
documentacdes enviadas, certamente nao ocorreu, salientando ainda,

que sobre os fatos apresentados, nao existe cabimento, para aceitar
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que empresas com falhas tdo grotescas, tanto na apresentacao d& —
proposta quanto na falta de apresentacdo de documentos, sejam

declaradas habilitadas por esta administracao.

Ora, pede-se vénia para dizer desde logo que a conjuncao
concessiva acima destacada por si s6 revela uma TERATOLOGIA,
vez que a regra literal do edital é o tUnico “peso” que deveria ser
levado pelo pregoeiro da licitacdo ao prato da balanca da

EXECUCAOQO do instrumento de convocacao.

Com efeito, a decisf@o vergastada da habilitagdo da recorrida
afronta muito mais do que o verbete do item 19.35 do edital, vez que

vulnera o retromencionado dispositivo legal.

Sem duvidas, portanto, a decisdo proferida no sentido de
declarar vencedora a licitante que manifestamente naoc cumpre aos
requisitos de proposta e habilitacao postos pelo Edital, compromete
a legalidade do Processo Licitatério em questéo, retornando a citar
que além de ofender ac Principio da Vinculagido ao Instrumento
Convocatédrio, ferindo em concomitancia ¢ tratamento isonémico
entre as Partes, expressamente previstos no artigo 5°, da Lei
14.133/2021, e no racional do artigo 37, caput e inciso XXI da
CRFB/1988.

5. Da conclusao

De todo o exposto, ndo resta duvidas que houve um grande
equivoco por parte do pregoeiro e sua comissdo, em nao analisar
criteriosamente a documentacao da recorrida, a busca pelo melhor
prego, tem em sua primazia o total atendimento as regras ditadas

em edital, leis e documentos que o compoe.

Com tais consideracdes, depreende-se da leitura de todo o exposto
acima que, esta respeitada Administragdo, através do Ilustre

pregoeiro, deixou de observar algumas regras previstas em edital e
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na legislagdo em vigor, ferindo assim o Principio da Vinculagio ao—
Instrumento Convocatério, o Principio da Legalidade e da Igualdade,
nao tendo ciéncia da forma correta que se conduz o certame,
deixando de analisar a finco todas as pecas que compde a
documentacio da recorrida, inclusive a certiddo do item 19.35 do
termo de referéncia anexo ao Edital, conforme por vezes,
mencionado.

E imperioso também observar que, O Pregoeiro ao deixar participar
da fase de lances empresa que manifestamente cadastrou sua
proposta com erro material insanavel, sem té-la desclassificada
previamente, causou confusio nas demais empresas que podem ter
sido induzidas ao erro de reduzir seus lances a valores também

inexequiveis comprometendo todo o certame.
6. Dos pedidos

Em face das razdes de fato e de direito acima expostas,
requer-se, respeitosamente:

Seja o presente recurso conhecido e processado, vez que

tempestivo.

Que ¢ Ilustre pregoeiro retorne a licitaciao & fase inicial de
aceitacao de proposta, invalidando todos os lances ofertados e
analisando e desclassificando todas as empresas que cadastraram
valores inexequiveis para o objeto para o periodo de 12 meses, para
s0 al sim iniciar a fase competitiva da licitagao, deixando claro que
o valor unitario deve refletir o valor de um veiculo por 12 meses.

Contudo, na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, que
se faca este apelo administrativo subir &4 autoridade superior, para,
ao final, ser reformada a decisac vergastada, com consequente
anulacdo da habilitacdo da Recorrida.

Assim sendo aguardamos o deferimento deste RECURSO, por
ser ato da mais Lidima Justica em respeito as questdes aqui
tratadas, evitando assim que ingressemos na esfera Judicial ¢ na

Corte de Contas para fazer prevalecer nosso Direito.
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Rio de Janeiro- RJ, 12 de setembro, 2024,

Vs (?..u R P g / Ferucra

SERV-RIO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
Maria Teresa Pinto Ferreira
Identidade N° 02,039.768-3-DETRAN-RJ
Reprasentante Legal
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