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Processo n®, 2023001940
Para: S5A

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAD
PRESENCIAL Ne. 025/2023.
CONTRATACAO DE  EMPRESA
. ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO
FREDIAL EM AMBIENTE HOSPITALAR.
IMPUGNACAO AD EDITAL
CONHECIMENTO, NAD
ACOLHIMENTO DAS  RAZOES,
INDEFERIMENTO DE AMBAS AS
IMPUGNAGOES.  AUSENCIA  DE
ILEGALIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. CONTINUIDADE
DO CERTAME.

Senhor Procurador Geral do Municipio,
I. DaConsualta

Trata-se de anilise de impugnucio so Edital de Pregho Presencial ne. 0025/2023,
interposts pels sociedade empresirvia (A) EL MARQUES LIMPEZA CONSERVACAO E
OBRAS e (B) MAGMA SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL

De inicio, cumpre ressaltar que o processo administrativo ne. 2023001940
encontra-se sem a devida autuacho, uma vez que apenas consta 8 numeracio da pagina
att & folha 991, volume VI Assim, visando & transparéncia e legitimidade dos atos

# administratives praticados, recomenda-se desde jd que se proceda & autuacio de todo o
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O Pregio Presencial nv. 0252023 tem por objero a contratagho de empresa para
prestacac de servigos continuos de [impeza técnica hospatalar e de conservagio das dreas
internas, externas, esquadnas e das dreas verdes e de jarding, com manutengio predial
preventiva e cortetiva ém unidades municipais de sadde no continente ¢ dreas insulares,

L

cofitemplands & conservagin, desinfeccio, assepsia, lavagem, higienizacio de
My ]
. |
thservaririos de agua, jardinagem, corte e capina de grama e capim, coleta e transporte
de T;E!!;fdulii de satde e verdes. para stender ns equipsmentos da Rede Municipal de Satde
el 1

- EM3S e Fundacio Hospitalar Jorge Elias Miguel (Hospital Municipal da Japuiba — HM]),

com fornecimento de materiais, ferramentas, equipamentos € veiculos,

Verifica-se is fls. o/n gue foi publicado no Boletim Oficial do Municipio n®, 1813,
em 29 de dezembro de 2023, F- aviso do Pregio Presencial nv. (025/2023, contendo seu

ohieto, data, hora e local &'ﬂ‘?&ﬁﬁlil} bem come como realizar a retirada da integra do edital.

E o bteve relatdrio, no essencial,

Estudada a matéria, passamos ao exame do caso.
&

IT. Dos Fundamentos 4

0 presente opinativo ﬂﬂieuﬁg_aimender -uﬁici[aﬁﬂ formulada nos sutos pela
Secretariz de Satde, o que, nos termos do que dispdem o artigo 96 da Lei Orglinica
Municipal e o artiga 3% § 1° da Lei Complementar n® 0112015, & feita sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniénels e

nportunidade dos ates praticados no Ambito da Administragio Municipal.

Destague-se que parte das observagoes expendidas por esta Consultoria Juridica
530 recomendacies, com uiisms u salvaguardar & autoridade assessorada, ¢ ndo a vincular,

() pcatamentn ou nao das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia
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discrictondiria da autoridade admintstrativa.

Assim sendo, a manifestagdo produzida pela Procuradoria-Geral, em que pese
ser de naturezs obrigatoria, ndo é vinculativa ao gestor, que pode dela discordar, devendo,

piira tanide, apreseniar as razoes de fato e de direito que ihe deem suslentacdn’,

ILA. Da Impugnagio ao Edital feita pela sociedade empresdria EL MARQUES LIMPEZA
CONSERVAGAO E OBRAS

Em sintese, sustenta @ empresa que o Municipio utiliza a Lei n®. 8.666/93 de
forma ilegal, descumprindo as proprias orientagoes emitidas em boletim oficial, bem
como a suposta restricio da competitvidade em rezdo da aglutinacio de itens em

licitagoes,

Como ja exposto, nedia 29 de dezembro de 20023 foi publicado no Boletim Oficial
do Municipio o aviso de realizagio do Pregao Presencial n¥. 0252023, de modo que agiu
de acordo com a prépria regulamentacio, nos termos do Decreto Municipal n®

13358/ 20023,

Por outre lado, em relagio 4 suposta restrigio de competitividade em razdo da

aglutinagio de itens, hi que se dizer o gue se segue.

Em exercicio da discricionariedade administrativa, entenden o gestor publico
que & reuniio de lotes em um tnico procedimento licitatdrio & a opedo que melhor se
adequa sos principios norteadores da Administragio Publica, inclusive no que tange 3

busca do melhor prego e proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Além disso, 4 realizacio do procedimento licitatério e posterior contratucio

" PERENLA JUNIOR Jeseed Tawmes; DT, Madnds Restebstta, Da résponanbilidagle de npenies piblicos ¢ privadis nes
prrcteexsis. sdminds tmtbos de lcilagdlio e conamimg®a, 1wl She Pmla: W00 2002 pae 138
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atraves de processo que verse sobre um tnico lote facilica a fiscalizacio necessiria, de

modo a se evitar a ocorréncia de eventuais ilegalidades.

O C. Tribunal de Contas da Unido pessui o entendimento consolidado de que
nio existem Shices juridicos 4 licitagio com eritério de adjudicacio menor preco plobal
por grupo (lote} de itens, wma vez que o agrupamento de itens, em certas situagdes, pode

ser vantajoso & Administragio, conforme o delineado na Simula 247-TCLE,

(r abjeto do Pregio Presencial nt. 025/2023 nos permite afirmar que a situacio
remete, justamente, acs cendrios em que o nao parcelamento do objeto se encontra
devidsmente justificado, dentro des parimetros legais apliciveis ¢ ém conformidade com
a Stmula 247-TCLL

Ademais, cumpre destacar o posicionamento do C. TCU sobre o tema:

E imprescindivel  andlive dos pregos umitirios em licitagies do tipo menor
prege global. de modo a se coibir a pritica do denominade jogo de planitha,
que se coracteriza pela elevagio dos guantitatives de ftens que apresentam
preqos unitirios superiores ans de mercado e redugio dos quantitativos de
itens com precos inferlores, por mein de aditives, (Acdrdin 161485314
Plendrio, publicada no Bolerim de furisprodéneta ne 273 de 20072019)

A licttagie por lote, com & adpudicacio pele menor prego global, sem
comprovagio de evenmal dbice de ordem técnica ou econdmica que
invighilize o parcelamento do objeto em itens, carsciertm TesTicio @
compettividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23, § 1° da Lei BEGG1993. (Acdrdan 191372013 -Plendrio, publicads no
Informativo de Licitagbes e Contratos ot 1615

CHulgamenio de propostas pelo menor prego globul, sem anabise dos pregos
wnitirios ¢ sem osimotive de quantidades, pode conduzir b prérica de fogo
de planitha, (Acorddo 8117201 1-Primeica Cimaira)

* BUMULA TCU 247, E obrigatérin o admissio da sdjudicogio por item e plic por prego slobal, mos editads
das licitagies parsa conirntogio de obras, servigos, compras ¢ alienigbes, cujo objeio sejn divisivel, desde que
nflo haja prejulze para o comjunto ou complexo ou perda de coonomia de escaln, tendo em vista o ohjetive de

|‘|I'f|-|.'||t|..1l' i ampla participegio de licidantes que, embors nio dizponde de capacidide pira i execug o,
fornecimento oo nquisiglo da wialidade do objeto, possam fazé-lo com relaclo o Hens oo unidades autdinemis,
deverdo s exigdneis de habilitag fo adeguar-se & essa divisibalidode,

Piaina 4 de 9



FMAR

PROC.: 2023001940
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS FOLHA: _11A5

Procuradoria-Geral do Municipio s
Subpracuradara Consuflive

ESTADD DO RIO DE JANEIRD

Nuhbrnes

Registre-se, ainda, que atraviés da Lei Municipal ne. © 4,786, de 19 de dezembro
de 2023 extinguiu a Fundacio Hospitalar Jorge Elias Miguel transferindo-se suss
atribuigdes, estrutura e patrimdnio, bem assim 03 recursos financeiros ¢ orcamentirios
para a Secretaria Municipal de Satide, o que corrobora ainda mais para que o objeto do

Pregio Presencial sob andlise seja unificado.

Neste cendrio, buscando a obtengdo da proposta mals vantajosa para a
Administragio Pablica Municipal, entende-se pertinente a op¢io de gestor em unificar
@ objeto a ser contratade em um tnico lote, nio se vislumbrando qualguer ilegalidade no
procedimento licitatério do Pregio Presencial ne. 025/2023, tampouco qualquer tipo de

eestricho 4 competitividade.

ILB. Da Impugnacgio ao Edital feita pela sociedade empresiria MAGMA SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELL

Conforme clivsula 1.5, do Edital de Pregio Presencial ne. 025/2023, os
interessados podem formular impugnages em até 02 dias \teis anteriores & abertura da
sessio, seja presencialmente, de 9:30h até 16:00h, seja de forma eletrdnica, através do
endereco de e-mail disponibilizado.

Cumpre ressaltar ¢ entendimento do ilustre doutrinador, Ulisses Jacoby

Fermandes™

t dia 19 fon fixado para o realizacio da sessiio », na formn do contagem peral

de prazos, nio se computa © dia do nieio. O primeire din na contagem

regresgiva € o dia 18 o segundo, o dis 17 Portanto, a1é o dia 16, dlome

minuts do encerramento do expediente no- drgie, podend o lodne
! qualquer cidadie impugnar o edital oo requerer esclarecimentos,

r. ’? $ MNota-se, portanto, que a impugnagio oferecida pela sociedade empresdria aob

f

/" FERMNAMNDES, 1L Jacoby, Sistema de regisieo de pregos ¢ pregio eleronico: presencinl e elemtngea. 3. ed,
Bieler Vlosrtzomte: Farum, 2913, p. 454,

7
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analise & intempestiva. Contudo, em atengiio ao principio da eventualidade, na andlise do

meérito, tampouco assiste razio aos argumentos apresentados,

Em sintese, pretende a retificacdo do ediral para gue sejam excluidas as cliusulas
A41L101, 1141 1LE 114115, 1141141, &, caso os pedidos anteriores nio sejam
acatados, seja realizado o parcelamento do objeto e alterada a cléusula 17 para que seja

permitida a subcontratagio das parcelas de menor relevincia,

Em relagio ao parcelamento do objeto, nos remetemos an tépico anterior (TLA.),
em que restou demonstrada a pertinéncia e legalidade da opcio do gestor publico pela
utilizagao da licitagio em um unico lote, sem fracionamento, com vistas ao interesse
publica, Ademais; a possibilidade ou nio de subcontratagho de parcelas faz parte do
mérito administrative, em um juizo de conveniéneia e oportunidade, razio pela qual

deixo de me manilfestar.

Como ji mencionado, o objeto do Pregio Presencial no. 025/2023 consiste na
contratagio de empresa para prestagio de servigos conmtinuos de limperza técnica
hospitalar e de conservacio das dreas internas, externas, esquadrias e das dreas verdes e
de jardins, com manutengio predial preventiva e corretiva em unidades municipais de
sanide no continente e dreas insulares, contemplando a conservacio, desinfeccio, assepsia,
lavagem, higienizagio de reservatdrios de dgua, jardinagem, corte e capina de grama e
capim, coleta e ransporte de residucs de saide e verdes, para atender os equipamentos
da Rede Municipal de Satde - RMS e Fundagio Hospitalar Jorge Elias Miguel (Hospital
Municipal da Japuiba — HM]), com fornecimento de materiais, ferramentas,

equipamentos ¢ veiculos, Logo, trata-se de servigos de manutencio predial proprizmente

dita,
megundo o entendimento do ©, TCL:
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8.2, (..) nio deverdo constar nos editnis dos Riturne cortumes, sob pena de
responsabilizacho dos agentes envolvidos:

el

923, exnigéneis, para fins de qualificagio técnica, de:

9.2.3.1. registro junto ao CBMER] e & Rioluz/GEM, somente cabivel na fase
de exeongdn conrratual;

2.3.3.2. demonsteagio de aruagio nos rames de elérrica, telecomunicacoes,
meclnics, quimica e seguranga do trabalho, quando o registre da empresa
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomis (Crea) seria suficients
pard demonstrar a sus aptidio nos referidos Tamos:

924, exigincia, para fins de qualificscio. técnica, de comprovagio de
exporidnciz;

(i)

2.24.2. em gerenciamento de contas de energia wma ver quer {i) esta
atividade extrapola o ebjets ds lcitagio e (i} 0 comprovacic da capacidade
tecnico-operacional deve ser limitada bs parcelas de maior relevincia;
.48 em limpesa de fossas com wilizagio de equipamento de jato d'igoa
de alia: pressio e cquipsmento de secgio, considerandn ques (i} a
comprovacdn da capacidade teemeo-operacional deve ser limitsda s
parcelas de mator relevilneia: ¢ (i} hi o possibilidade de subconrratacin
desse serviga;

9.2.4.4 em implementacio o'ou operacia de Sitema de Gerencismentn de
Manutencio (SGM) goe contemple, no minimo, mé: Indices de Classe
Mundial de Manurengdo, considerando que & comprovacio de capacidade
téenico-operacional deve ser Hmitada as parcelas de muior relevincia:
5245, em manutencho de sistemay de ar-condicionado contral pars: dress
limpas Classe 1000 (130 Classe 41, se for suficiente exigic a compravacio de
EXperiéncia em manutensdo de ar-condicionado central em ambientes com
dreas criticas, ndo necessariaments 150 Clase 4

2.1.4.6, minima de trés anos na presiagio de servigos compativeis ao objeta,
lacal e tipo de licitagho (i) sem estar comprovado que tal lapso temporal &
indispenshvel para assegurar a presticho do servico em conformidade com
#s necessidades do drpao e (if) em afronea & jurisprudéncie do TCL:
(hctrdio 20760X5 Plendrin)

Por outro lado, o entendimento do €, TCU & comsolidado no sentido de ser
compativel com o interesse piblico a exigéneta de comprovante de qualificacio técnica

ni limite de 5% do objeto a ser contrato:

E irregular u exigéncia de atestado de capacidade técnicn-operacienal om
quantitative minimo superior 4 500 do quantitative de bene & servigos que
se pretende contratar, & abo ser gue o especificidade do objero o recomende,
situagho em que or motivos de fato & de diteito deverio estar devidamente
explicitados no  processo  licitaedric. (Acdedds  2924/201% Plenaria |
Publicado no Boletim de furisprodéncia n 293 de I701,/20H1
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A exigincia de comprovante de gualificacio téemica Tar 30 da Lei
&B66/1993) contendn quanticativos superiores a 50% do Previdico para a
EXECUCHD, - sem molivagie especifica. comstitui restricie indevida &
competitividade, (Acordio 25957202 1-Plendrio | Publicads ne Boletim de
Jurispradéncia o* 379 de 16711720213

£ irregular o exigéncia de atestads de capacidade téenica com qUARTiL&tivD
minima staperior a 30% do quantitachve de bens e servigos que se pretends
comtratar, excets se houver justificativa téenics plausivel. (Acdrdio
2598 18- Primesra. Cimara)

A exlgbocis de comprovagio da execugho de quantitatives minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhanges, para fins de stestar
capacidsde teenlzo-operacional, deve guardar proporcio com a dimensio e
# complexidade do objero e recalr, simultaneaments, sohre as parcelas de
mator relevineia e valor significative. Como regra, os quantitativos minimos
exigides nde devem ultrapassar 50% do previste no orcemento base, salv
em condicdes especinis e devidamente justificadas no processo de hcitagio.
(Acdrdiio 244/2015-Plenirio | Publicado no Balerim de Jurisprudéacia ne 70
de 2032015)
Fortanto, da andlise do edital, conclui-se que néo assiste razio is alegagdes feitas
pela sociedade empresirian MAGMA SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL na

impugnacio apresentada.
. DaConclusio

Com base nos documentos e informacoes carreadas aos autos, este d. Orgio

furidico conelui:

I, Dhante da constatscdo da auséncia de sutvacio completa do processo em
andlise, recomenda-se que o vicio seja sanado, & fim de evitar futuras

ilepalidades;

2. Pelo indeferimento da impugnacio apresentada pela sociedade
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empresiria EL MARQUES LIMPEZA CONSERVAGAQ E OBRAS, por

nao vislumbrar gualquer ilegalidade, conforme razfes expostas no

presentie opinativo,

W

Peln nio conhecimento da impugnacio apresentada pela sociedade
empresania MAGMA SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL, porgue
intempestiva; enirelanto, to mérito, ndo vislumbramos qualguer

ilegalidade, conforme razdes expostas no presente opinative.

Registre-se que o exame se restringe & informactes contidas neste processo
admimstrative ¢ fornecidas pelos agentes piblicos, presumindo-se verdadeiras, salve

Provi em Contrario.

Por fim, ressaltamos que nio foram analisados aspectos téenicos e econdmicos
financeiros por néo pertencerem & drea do direito, sem prejuizo dos demais apontamentos

no curso do parecer, eventualmente ndo inclusos na conclusio,
E a nossa opinido, que submetemos & apreciagio superior.

Angra dos Reis, 24 de janeiro de 2024,

Fernanda Souza de Menezes _ D
Assessora Juridica * J {:,.— a']ﬂJ
Mat. 29.516 VS

12
e 854 P

-

EH‘ET:IMPERN
—Procurador- GH;dehfmciplu
D&BI:IEITFM‘:}EG? Mat. 19.768.

o
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