Limpeza-Conservacdo e Obras

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS/R]

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2: 0025/2023

REMARCACAO | PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 2023001940
MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL

DATA DA REALIZACAO: 25/01/2024

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa EL MARQUES LIMPEZA CONSERVAGAO E OBRAS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Geral de Pessoa Juridica sob o n® 37.675.076/0001-27 com sede na Rua
Marcilio Dias, n2 258, bairro Sdo Jodo, cidade Volta Redonda/RJ, neste ato representada por
seu representante legal Eduarda Luciana Marques, inscrita sob o CPF n2 177.745.077-28 vem,
tempestivamente, e com supedaneo no art. 24, do decreto n® 10.024/2019, em tempo habil,
perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do pregdo presencial em
testilha, pelos seguintes fatos e fundamentos:

1 — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dicgdo do art. 24, do decreto n? 10.024/2019, o prazo para impugnar o edital no
pregdo presencial é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, que
no presente caso esta marcada para a data de 25 de janeiro de 2024.

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias (iteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.”

Sendo esta impugnacio protocolada aa data de 17 de janeiro de 2024, faz-se perfeitamente
temspestiva.

VIDE ITEM 1.5 EDITAL

“1 5 Os interessados poderdo formular impugnacdes ao Edital em até 02(dois) dias uteis
anteriorec 3 abertura da sess3o, no Setor de Protocolo, a Rua Almirante Machado
Portela, n? 85, Térreo, Angra dos Reis/RJ, CEP 239061390, de 09:30 h. até 16:00 h. ou
através do e-mail ssa.licitacao@angra.ri.gov.br.”

A impugnaco, suas regras e aplicabilidade estdo todas descritas na Nova Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/21) nos artigos 164 a 168.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
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termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ac
ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac3o ou de lavratura
da ata, em face de....”

Il - DOS FATOS

APLICACAO DE LEIS, DECRETOS E NORMAS NAO VIGENTES NA DATA DE PUBLICACAO DO
EDITAL.

Descrito no primeiro pardgrafo do edital “pREGAO PRESENCIAL 0025/2023"

“_...que sera regida pela Lei n2 10.520/2002, pelo Decreto Municipal 10.024/2016, pela
Lei n2 8.666/1993, pela Lei Complementar n? 123/2006 e, por outras normas aplicdveis
ao objeto deste certame e pelas condigBes estabelecidas neste Edital.”

Em 10 de janeiro de 2024, foi publicado no BOLETIM OFICIAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS N° 1821 - Ano XIX, péginas 13 (treze) e 14 (quatorze), o PREGAO PRESENCIAL N¢
0025/2023 com data e hora de sessdo marcada para “25/01/2023 — 10:00 HR”.

Em de 12 de janeiro de 2024, foi publicado no portal eletronico da Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis o Edital e seus anexos.

A Lei 14.133/21 é o Unico regramento para a realizacdo de compras publicas no pais a partir de
29 de dezembro de 2023. Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devem observar as
normas gerais de licitacdo e contratacdo estabelecida na nova lei, em substituicdo as
anteriores, 8.666/93 (lei geral de licitagdes e contratos), lei 10.520/2002 {que dispde sobre a
modalidade pregdo) e a lei 12.462/2011 (do Regime Diferenciado de Contratagdes).

A Nova Lei de Licitagdes (14.133/21) ja previa um prazo de transicio em que os modelos
antigos continuariam valendo até o dia 31 de margo de 2023. Com o adiamento (Medida
Proviséria n2 1.167, de 31 de margo de 2023), os 6rgdos e entidades da Administrac¢do Publica
Federal, Estadual ou Municipal poderiam publicar editais nos formatos antigos de contratacdo
somente até o dia 29 de dezembro de 2023,

Cabe ainda ressaltar que esta prefeitura, no dia 29 de dezembro de 2023 publicou o seguinte
documento: “BOLETIM OFICIAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS — CADERNO I -
REGULAMENTACAO DA LEI N2 14.133/2021”, nas flhs. n2 43 e 44, esta prefeitura diz o
seguinte:

“Permite a opgdo de licitar e contratar pela lei n2 14.133, de 2021, ou pela legislacao
anterior, até 30 de dezembro de 2023, conforme previsto na medida proviséria n2 1.167
de 31 de margo de 2023.
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_Art 12 Até 30 de dezembro de 2023, os érgdos da administragdo direta ou as
entidades da administrac3o autarquica ou fundacional deverdo optar por licitar de
acordo com a Lei Federal n2 14.133, de 2021, ou de acordo com as Leis Federais n2

8.666, de 1993, ou 10.520, de 2002, ou ainda de acordo com os artigos 12 ao 47-A da Lei
federal n® 12.462, de 2011, desde gue:

| —a publicacdo do edital ocorra até 29 de dezembro de 2023;e
Il — a opcdo escolha seja expressamente indicada no edital.

Art n22 A partir de 31 de dezembro de 2023, as licitagdes no d&mbito do Municipio de
Angra dos Rels somente poderdo ser realizadas com base na Lei Federal n® 14.133 de
2021..7

Ou seja, esta mesma estd descumprindo as proprias orientagdes emitidas em caderneta oficial
publicada.

AGLUTINACAQ DE ITENS EM LICITACOES - RESTRICAQ DA COMPETITIVIDADE

A ora pretende participar do certame em referéncia gue tem por objeto:

“Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos continuos de limpeza técnica hospitalar e
de conservacdo das dreas internas, externas, esquadrias e das dreas verdes e de jardins, com
manutencdo predial preventiva e corretiva em unidades municipais de saude no continente e
areas insulares, contemplando a conservacdo, desinfeccao, assepsia, lavagem, higienizagdo de
reservatérios de agua, jardinagem, corte e capina de grama e capim, coleta e transporte de
residuos de satde e verdes, para atender os equipamentos da Rede Municipal de Saude — RMS
e Hospital Municipal da Japuiba - HMJ, com fornecimento de materiais, ferramentas,
equipamentos e veiculos”.

Todavia, quando da analise do instrumento convocatério e termo de referéncia, constatamos
que os itens foram aglutinados, ou seja, a aquisicdo se dara por um tnico lote cujo tipo de
licitac3o é “MENOR PRECO GLOBAL”".

Sendo assim, apenas as empresas, cujo portfélio atinjam todos os itens do objeto poderdo
participar, afetando a competitividade do certame e, consequentemente, onerando o erario
publico.

Dessa forma, as empresas que ndo possuem TODOS estes itens em seus portfélios ndo
podero participar do certame, DEVIDO A AGLUTINACAO, nesse sentido, a administragdo
devera rever a forma em que se dara a aquisicdo pretendida, de modo a desmembrar os lotes

uc, 2 we G

e propiciando maior competitividade e concerréncia.

A aglutinacdo de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou lote de edital de
licitacdo, evidentemente, prejudica a competitividade.

Por exemplo, edital de pregdo ndo pode aglutinar em um mesmo lote, inseparavel, itens com
servigos diversificados em custos, formacao de precos e habilitacdes exigidas. Assim, ndo se
pode juntar objetos desiguais alegando economia de escala ou facilidade de gestdo de um so
contrato.
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e Servicos continuos de limpeza técnica hospitalar e de conservacdo das areas internas,
externas, esquadrias e das areas verdes e de jardins;

e Manutencdo predial preventiva e corretiva em unidades municipais de saude no
continente e areas insulares;

e Conservacdo, desinfeccdo, assepsia, lavagem, higienizagdo de reservatoérios de agua;

e Jardinagem, corte e capina de grama e capim,;

e Coleta e transporte de residuos de sadde e verdes, para atender os equipamentos da
Rede Municipal de Satide ~ RMS e Hospital Municipal da Japuiba — HMJ.

S30, no minimo, 3 (trés) categorias sindicais:

STICPAR - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Construcdo Civil em Geral, Montagem
Industrial e do Mobilidrio de Angra dos Reis, Parati e Mangaratiba;

SIEEACON - Sindicato dos Empregados nas Empresas de Asseio e Conservagao com base
territorial em Angra dos Reis;

SINTEC-Sindicato dos Profissionais Técnico. industriais Nivel Médio do Estado do Rio de
Janeiro.

S30, no minimo, 2 (dois) conselhos regionais:
CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;

CFBIO/CRBio-02 — Conselho Federal de Biologia/Conselho Regional de Biologia.

1il — DOS DIREITOS

A Lei Federal 8.666/93 coibe a exigéncia de condicdes que prejudiquem a competicdo,
conforme apontado no artigo 3¢, paragrafo 12, inciso I, e a manutengao do edital na forma em
gue se encontra viola flagrantemente 0 diploma legal.

“Lei 8666/93

Art. 3°...

“§ 1° L vedado aos agentes pblicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias €
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra
circunstdncia imperlinenie ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; " (g.n)

Nesse sentido & o ensinamento publicado no periddico ILC— informativo de Licitagdes e
Contratos, sob a referéncia 960/93/N0OV/2001, na secdo Pergunta e Resposta, intitulada Ato
convocatério — Elaboragdo — Limites da atuacgdo da Administracao.

“Em relagdo ao objeto, o legislador, ao definir a regra do inciso I do art. 40, revelou absoluta
cautela ao se referir ao objeto. Diz ele que o objeto deve ser descrito de forma clara e sucinta. E
evidente que nio seria tolerdvel uma descricdo obscura e capaz de tornar incompreensivel 0
objeto desejado pela Adminisiracéio. Por outro lado, pretendeu-se também evitar que a
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descri¢do fosse minuciosa a ponto de reunir certas caracteristicas que s¢ pudessem ser
atendidas por um produto. O adjetivo sucinto tem a finalidade de evitar que tal direcionamento
ocorra.” (g.n.).

Assim, indicagdes em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausivel, sdo consideradas
impertinentes, tornando ilicita sua exigéncia, maculando n3o s6 o instrumento convocatorio,
como todo o procedimento e o contrato dele decorrente, pois que nio se relacionam com o
interesse publico, violando dentre outros principios, o da razoabilidade, economicidade e
probidade, coibindo a livre concorréncia.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:

“Em toda e qualquer licitagdio, é obrigatdria a defini¢do precisa e clara do objeto. Mas essa
exigéncia apresenta importdncia ainda maior no caso do pregdo.

Como o Pregiio destina-se apenas i contratagilo de bens e servi¢os “comuns » éindispensdvel que
o edital estabeleca os requisitos objetivos e padronizados de identificagdo do objeto. Ou seja, existe
contradicdo entre o conceito de “objeto comum” e a formulacio de minuciosas e especiais
exigéncias. Justamente porque se trata de um bem ou servigo comum, presume-se que a descrigdio
é simples, facil e sumaria (...)

Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar genericamente as caracteristicas,
remetendo-se aos padrdes usuais adotados pelo mercado ou em regras técnicas de padronizacio.”

Em dltima andlise, a natureza do objeto comum conduz & possibilidade de descri¢do simples e
sumaria.” (JUSTEN FILHO, MARCAL,; Pregdo (Comentdrios a Legislagéio do Pregdo Comum e
Eletrénico); 4°Ed.; Ed. Dialética; p. 69/70).(g.n).

Como bem ensina o Douto Professor Marcal, além da ofensa aos principios do processo
licitatério, a exigéncia minuciosa dos descritivos ofende o conceito de “objeto comum”, que é
uma das caracteristicas principais da modalidade Pregdo.

Em relacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, primeiramente, colaciono um
julgado a respeito do excesso de especificidade na descricdo dos itens:

“2.3 Em relagio as especificacées dos produtos, considero procedente a impugnaciio neste
aspecto.” “Em que pese a possibilidade de a Administragdo, no exercicio de sua competéncia
discriciondria, buscar a aquisi¢io de produtos de melhor qualidade, indicando, por isso, as
especificacbes desejadas, estas devem se ater aos limites das qualidades minimas necessdrias para
identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua busca no mercado, garantindo a
competitividade do certame.” “E que a Lei n° 10.520/02 veda especificacdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, frustrem o cardter competitivo do certame, a teor do
seu artigo 3° IL” “De igual forma, a Lei de Licitacdes, de aplicaciio subsididria, em seu artigo
7%, § 5°, proibe a realizacio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, excepcionando 0s casos tecnicamente
Justificéveis, o que ndo ocorreu no caso, ante a auséncia de apresentacdo de quaisquer justificativas
técnicas para as especificagdes eleitas dos itens aponiados na Representagdo.” “Neste sentido si@o
as decisdes proferidas nos TC000059.989.13-7, TC-000065.989.13-9 e TC-000071.989.13-9, TC-
000928.989.14-

4 e TC-000941.989.14-7, TC-003822.989.14- 1, TC-003882.989.14-8.” (g.n.).
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A aglutinagdo de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou jote de edital de
licitag3o, evidentemente, prejudica a competitividade.

E foi essa a razdo das normas dos artigos 15, inciso IV, e 23, §1¢, da Lei n2 8.666/93.

o gestor publico precisa demonstrar, na instrugdo processual, 0s beneficios ou prejuizos de
aglutinar ou separar objetos em parcelas distintas, do ponto de vista técnico e econdmico.

Assim, ndo se pode juntar objetos desiguais alegando economia de escala ou facilidade de
gestdo de um so contrato.

A pesquisa prévia de pregos considerou comparagdes "com ou sem" aglutinacdo dos objetos &
se houve disparidade de quantidade de ofertantes em uma situacdo ou outra ou, ainda,
quantos contratos anteriores de entes publicos tiveram aglutinados ou separados aqueles
itens.

Feitas essas consideracdes, cumpre frisar que, no tocante ac planejamento de compras, a nova
Lei de LicitagBes, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "h", como
principio, entre outros, o do parcelamento.

" ..quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso", dispondo sobre algo
similar no seu artigo 47, inciso li, mencionando o principio do parcelamento como
obrigatério "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.

Importante complementar essas disposigdes iniciais com as sub regras aplicaveis.

No caso de compras, deve-se observar as ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do artigo
40 da lei:

ng2e Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser
considerados:

| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

It — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;
e

il — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de
mercado.

§39. O parcelamento ndo serd adotado quando:

| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagado recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

ii — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo”.

No caso de servigos, as ressalvas est3o no pardgrafo primeiro do artigo 47 da lei:

ng12. Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da reducgdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;
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Il — o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentracdo de
mercado".

Considerando que tais normas sdo para a fase preparatéria da licitaco, tem-se a conclusdo de
que gestores publicos precisam, realmente, atentar para a particularidade de solicitar cotagOes
de precos ou buscar contratos similares com ou sem aglutinacdo de itens, porque sea
pesquisa de pregos ja tiver sido direcionada previamente e tdo somente para itens aglutinados
os resultados podem ser ficticios e ndo realistas, n3o demonstrando a verdadeira
vantajosidade para a Administragdo, ou seja, dentro de uma avaliacdo "com ou sem"
aglutinacdo de objetos.

Essas ponderagdes parecem repetitivas, mas o fato de se ter na Lei n2 14.133/2021 a
renovacdo das mesmas matérias evidencia a sua relevancia, cabendo aos gestores publicos a
observancia das mesmas linhas jurisprudenciais contra o aglutinamento indevido e que
alertam para o fato de que pesquisas de pregos formuladas com essa base errada contaminam
todo o processo.

A nova lei, basicamente, veio trazer uma disciplina mais detalhada, com parametros que vao
auxiliar na seguranga juridica da tomada de decisdo e na analise de controle dos processos
licitatérios, quanto a temdtica de aglutinar ou parcelar objetos, de mesma natureza ou de
natureza distinta.

IV~ DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se:
suspensdo do edital para analise desta impugnagao;
A readequacdo do descritivo técnico no instrumento convocatorio;

Informamos também que, estd sendo fornecida copia integral do procesoo licitatério, para fins
de averiguagdo pelo tribunal de contas do estado e revisdo pelo poder judicidrio por ser
medida de inteira justica.

Atenciosamente;
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