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"

APRESENTAGAOC

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA aprovou e publicou a resolugdo n® 119, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Neste mesmo 'ano, outro cohjunto
de propostas foi encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem
detalhamentos e complementacdes ao Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, no
que diz respeito ao adolescente em cdmprimento de medida socio’educativa, 0 que
deu origem a Lei Federal n® 12.594/2012, aprovada no Congresso Nacional €

sancionada pela Presidenta Difma Rousseff em 18 de janeiro de 2012.

Estes dois documentos consolidaram um longo, intenso e plrofundo processo de
discussao, realizado desde 1999, de forma participativa, mediante reunides técnicas,
encontros descentralizados, audiéncias publicas e contribui¢6es dos 6&rgdos do
Sistema de Justica - refletindo assim o pensamento dos diferentes atores do Sistema

de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente — SGD.

A Resolugdo 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 constituem normatizagao,
conceitual e juridica, necessaria a implementacio, em todo terfitbrio nacional, dos
principios consagrados nas Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administragao
da Justica da Infancia e da Juventude (1985), Regras das Nagbes Unidas para a
Protegdo dos Jovens com restricio de liberdade (1990), ConstituicBo Federal, na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga e no Es_tatuto da Crianga ¢
Adolescente, referentes 2 execugdo das medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes a quem se atribui a pratica do ato infracional.

A partir desses marcos legais, a atengéo ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa tem os fundamentos para se constituir ém um Sistema Nacional,
tornando-se uma politica pablica articulada ¢ com caracteristicas especificas: a
Politica da Socioeducagdo, documento que vem somar-se a normatizacao e deve ser

interpretado a partir dela.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, érgao
gestor nacibnal do SINASE, convoca as instituicdes do Sistema de Justica, os
governos estaduais, distrital e municipais, os profissionais das politicas setoriais de
educagio, satide, assisténcia social, seguranga publica, trabalho, cultura, esporté'e
lazer, os profissionais que atendem aos adolescentes € suas familias, os veiculos e
profissionais da midia e os atores e instituicbes do setor produtivo a contribuirem para

que o processo de responsabilizagao do adolescente adquira um carater educativo, de




modo que as medidas socioeducativas (re)instituam direitos, interrompam a trajetoria
infracional e permitam aos adolescentes a inclusdo social, educacional, cultural e

profissional.

O Plano Nacional & a expressdo operacional dos marcos flegais do Sistema
Socioeducativa, traduzida por meio de uma matriz de responsabilidades e seus eixos
de agdo. Com essa conformacgéo, ele orientara o planejamento, a construgéo, a
execugdo, o monitoramento e a avaliagio dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais
Decenais do SINASE, além de incidir diretamente na construcdo efou no
aperfeicoamento de indicadores e na elaborag&o do Plano PIurian'LiaI, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual. Agradego a todos e todas que contribuiram

e continuardeo a dedicar suas vidas a esta missao.

Temos agora um instrumento precioso para qualificar o atendimento socioeducativo

em todo o pais. Maos a obra!

Maria do Rosario
Ministra Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Maria Izabel da Silva . :
Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente




4. EIXOS OPERATIVOS - METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS:

4 1EIXO 1 - GESTAO DO SINASE

1. Instalagédo das
coordenagdes
estaduais e
municipais do
SINASE

1.1 Incentivar a organizacao e © funcmnamento das Coordenagées Estaduais do Sistema SDH/PR
Socioeducativo. FONACRIAD
Conselhos de
Direitos
1.2 Incentivar a organizagéo e o funcionamento das Coordenagdes Municipais do Sistema SDH/PR
Socioeducativo. : FONACRIAD
' Conselhos de
Direitos

2. Implantagéo e
implementagéo
da politica de
cofinanciamento

funcionamento adequado dos programas socioeducativos, com énfase no direito a
convivéncia familiar e comunitaria, a protecdo social, a inclusdo educacional, cultural e
profissional, com base na Lei 12.594/2012 (Deliberacédo da IX Conferéncia dos Direitos da
Crianca_ e do Adolescente 2012_eixo 2_proposicio 21).

2.1 Implementar o SINASE garantindo os recursos financeiros em cofinanciamento para o

SDH/PR, MDS,
MS, MEC, MTE e
MJ




2.2 Assegurar o repasse dos recursos destinados a implementagéo das agdes SDH/PR
correspondentes ao SINASE em todos os Estados € Municipios, sem prejuizo da exigéncia Executivos
de contrapartidas, da destinagao de recursos no orgamento dos érgaos publicos Estaduais e
corresponsaveis pela sua execugdo (art. 8° da Lf n® 12.594/2012) e do desenvolvimento Municipais
mecanismos de controle de sua adequada utilizagao. Conselhos de
' Direitos
3. Incentivara 3.1 Incentivar a organizagao e o funcionamento das Comissdes Intersetoriais em nivel SDH/PR
implanta¢&o dos Estadual e Municipal do Sistema Socioeducativo. Executivos
Comités Estaduais e
Intersetoriais do Municipais
ISINASE Conselhos de
. Direitos
3.2 Incentivar a constru¢ao dos Planos Estaduais Decenais através de cursos e apoio SDH/PR
técnico.
4. Instituir o 4.1 Integragéo do Sistema de Informacgdes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA-SINASE) SDH/PR
Sistema com os sistemas de informac¢ao das demais politicas setoriais. FONACRIAD
Nacional de Sistemas
Avaliagdo e Estaduais/Distrital
Acompanhamen- Socioeducativos
E;?dimento 4.2 Interbperagéo do Sistema de Informagéo do Executivo com o Sistema de Justiga SDH/PR
Socioeducativo CNJ
4.3 Integracéo dos dados do Censo Escolar da Educacgéo Basica com o Sistema Nacional de SDH/PR
Avaliagio e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo ' MEC
4.4 Acompanhar matricula nas escolas dos adolescentes em Medida Socioeducativa (MSE) MEC
através dos dados do Censo Escolar da Educagao Basica. SDH/PR




4.5 Acompanhar a frequéncia na escola dos adolescentes em MSE, via sistema especifico.

MEC
SDH/PR

4.6 Avaliar a infraestrutura das escolas do SINASE através dos dados do Censo Escolar da
Educacao Basica. '

MEC
SDH/PR

4.7 Avaliar a qualificagdo dos professores que atuam nas escolas do SINASE através dos
dados do Censo Escolar da Educagéio Basica.

MEC
SDH/PR -

4.8 Acompanhamento da insercao de adolescentes em MSE nos cursos de educagao

MEC . .

profissional e tecnoldgica. SDH/PR
5. Implantagdo 5.1 Organizar a estrutura pedagogica e técnica da Escola Nacional de Socioeducagéao. SDH/PR
da Escola \
g;‘;‘gga' do 5 5 Implantagso das Polos Estaduais da Escola do SINASE SDH/PR
FONACRIAD
Sistemas

|[Estaduais/Distrital

Socioeducativos




6. implantagéo e
implementacao
das politicas
setoriais que
atuam no
Sistema
Socioeducativo

Medida Socioeducativa em Meio Aberto de Liberdade Assistida e Prestagéo de Servigos a
Comunidade

5.1 Orientar os sistemas de ensino quanto a garantia da escolarizagdo de adolescentes MEC
cumprindo medidas socioeducativas nos Planos Estaduais e Municipais de Educagéo. SDH/PR
6.2 Estabelecer parametros para a escolarizacéo e educagéo profissional no sistema MEC
socioeducativo. '

6.3 Homologar as Diretrizes Nacionais para escolarizagéo no sistema socioeducativo. MEC
6.4 Adesdo de municipios ef/ou estados a politica nacional de atengio integral a satde de MS
adolescentes no sistema socioeducativo.

6.5 Universalizar a oferta de Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de * MDS
Liberdade Assistida e de Prestac@o de Servicos a Comunidade

6.6 Difundir orientacoes técnicas para o atendimento de adolescentes em cumprimento de

MDS

6.7 Articular e estabelecer com as demais politicas setoriais planos de acao para
sociceducagdo.

Todos os orgéos
responsaveis
pelas MSE

6.8 Elaborar protocolos e fluxos de atendimento para a socioeducagéo de forma intersetorial.

[Todos os Grgaos
responsaveis
pelas MSE




4.2 EIXO 2 - QUALIFICAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

1. Qualificacéo

1.1 Defini¢ao, publica¢do e divulgagdo dos Parametros Arquiteténicos do SINASE.

SDH/PR

qualificar profissionais do SUAS nos servigos que tenham interface com o atendimento de -

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e suas familias

X
do atendimento :
socioeducativo: 1.2 Definicao, publicacéo e divulgacao dos Pardmetros de Gestao do SINASE. X SDH/PR
Da —
Parametrizacéo {1.3 Defini¢ao, publicacéo e divulgacao dos Pardmetros de Seguran¢a do SINASE. X SDH/PR
do SINASE ' :
1.4 Definicao, publicagao e divulgacio dos Parametros Socioeducativos do SINASE. X SDH/PR
2. Qualificacdo | 2.1 Apoiar a regulamentagédo da profissdo de socioeducador em nivel técnico e superior. X SDH/PR _
xio atendimento ' FONACRIAD
ioeducativo: ' '
sDc;c;oe ueative 2.2 Apoiar a ampliagéo do numero de servidores efetivos nas Unidades de atendimento em | X SDH/PR
Profissionais do [Meic fechado e nos servicos de MSE em meio aberto com vista & continuidade das MDS
SINASE lacdes/atividades desenvolvidas pelos executivos Estaduais/ Municipais.
2.3 Investir na formacao continuada dos profissionais que atuam no SINASE através da X SDH/PR
Escola Nacional de Sociceducacao. Sistemas
- Estaduais/Distrital|
Socioeducativos |
2 4 Viablizar a oferta de cursos de formagao continuada na Rede Nacional de Formacgéo. X MEC
2.5 Garantir a oferta de formagao permanente, nas modalidades basica e especifica, para X MDS




3. Qualificacao
do atendimento
socioeducativo:
Ao Adolescente

3.1 Orientar e apoiar a adog¢éo do Plano Individual de Atendimento (PIA) em todo o
atendimento socioeducativo, em todas as fases e modalidades de execugao.

Todos os 6rgéos
responsaveis
pelas MSE

3.2 Incluir os Projetos Terapéuticos Singulares (TPS) dos Adolescentes nos PIA

MS

3.3 Orientar os sistemas de ensino sobre a disponibilizagio de documentagéo escolar no
Plano Individual de Atendimento (P1A)

MEC

3.4 Organizar e qualificar a rede de atengéio a satde ampliando o acesso de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas a agdes e servicos de saude resolutivos, em
tempo oporfuno.

MS

3.5 Qualificar as redes dée atenc&o & salde para o atendimento de adolescentes envolvidos
com praticas de atos infracionais com transtornos mentais e problemas decorrentes do uso
de aicool e outras drogas, sem quaisquer discriminagdes, no caso de aplicagéo da medida

protetiva do art. 101, inciso V, do ECA, cabendo & equipe de salde eleger a modalidade do
tratamento que atenda a demanda. :

MS

3.6 Artic'u!ar acOes especificas entre as politicas publicas voltadas a promogao da salde
mental dos adolescentes que pratiqguem atos infracionais, especialmente para os
adolescentes que estejam cumprindo medidas socioeducativas de Internagao ou
Semiliberdade.

MS

3.7 Garantir a oferta do servigo de medidas socioeducativas em meio aberto nos CREAS
(Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social) para o atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas de LA e PSC, bem como no Servi¢o de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) como grupo prioritario

MDS

3.8 Garantir a oferta de servigos no CREAS para atendimento das familias dos adolescentes

lem cumprimento de medidas de LA € PSC

MDS




3.9 Orientar e apoiar a ampliagédo da rede local para execug¢ao da Prestagao de Servigos a
Comunidade (PSC), por meio do estabelecimento de parcerias.

MDS

13.10 Garantir a oferta de escolarizagdo em todas as etapas das MSE, em regime de
colaboragdo com os sistemas de ensino.

MEC

3.11 Ampliar o atendimento em tempo integral para adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas. :

MEC
SDH/PR

3.12 Orientar as Secretarias de Educagao a realizarem diagnostico da trajetoria escolar dos
adolescentes em cumprimento de medidas sociceducativas nas Unidades de Internagao
~ PProviséria. |

MEC

3.13 Ofertar cursos de educacéo profissional e tecnoldgica acs adolescentes em MSE,
observadas as ressalvas da legislacao pertinente.

MEC
SDH/PR

3.14 Incentivar as escolas que atendem adolescentes cumprindo medidas sociceducativas a
Kesenvolver agdes de promogao, prevengao e atengéo a saude, com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento desses
adolescentes

MEC
MS
SDH/PR

3.15 Assegurar documentacao civil basica a todos os adolescentes

Todos os orgéos
responsaveis
pelas MSE

3.16 Incentivar e divuigar metodologias de atendimento com base em praticas restaurativas.

CBDHPR

3.17 Garantir a oferta do Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) aos
adolescentes egressos como grupo prioritario.

MDS

3.18 Orientar os profissionais da Rede SUAS para garantir o atendimento das familias dos
adolescentes egressos do sistema socioeducativo (em meio fechado e em meio aberto).

MDS




3.19 Acompanhamento da trajetdria escolar dos egressos do sistema socioeducativo. MEC
- - |SDH/PR

3.20 Insergéo dos egressos do sistema socioeducativo em cursos de educacgao profissional e MEC

tecnologica. SDH/PR

3.21 Assegurar que os/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de SDH/PR

restricdo de liberdade possam receber visitas de familiares e amigos, visando a garantia do Sistemas

direito a convivéncia familiar e comunitaria. Estaduais/Distrital

Socioeducativos

4. Qualificagdo 4.1 Apoiar a inser¢ado de representantes das politicas socioeducativas nos Comités e SDH/PR
do atendimento [Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencao e Combate a Tortura — CNPCT/MNPCT, Sistemas
socioeducativo: conforme LF 12.847/2013. Estaduais/
Do . ' Distrital
enfrentamento _ Socioeducativos
da Violéncia N o . . . .
institucional 4.2 Implantag:a}o da Notificagdo Compulsdria nos servigos de salde de referéncia as - MS

Unidades Socioeducativas.
5. Qualificacdo 5.1 Ampliar em todas as Capitais, Distrito Federal e Municipios das Regides Metropolitanas, SDH/PR
do atendimento jos Nucleos de Atendimento Integrado (NAI) ao adolescente que se atribua ato infracional Executivos
socioeducativo: condicionados a prévia existéncia e efetivo funcionamento de Centros Integrados de Estaduais e
Da Atendimento de Adolescentes em conflito com a Lei (Art. 88, inc. Vi do ECA), inclusive em Municipais
infraestrutura  |plantdes noturnos e fora dos horarios forenses. (Plano dos DH de Criangas e Adolescentes - Sistema de

diretriz 04 meta 58) Justica
5.2 Desativacao das Unidades de meio fechado improprias. SDH/PR
’ Sistemas
Estaduais/Distrital

Socioeducativos




0.3 Implantar de forma regionalizada unidades de internagéo, levando em consideragzo a X | X | X SDH/PR
densidade demogréfica da regido, visando a garantia do direito a convivéncia familiar e Sistemas
comunitaria. - ' Estaduais/Distrital
' Socioeducativos
5.4 Ofertar politicas para qualificagao dos espacos educacionais das unidades X | X| X MEC
socioeducativas, em regime de colaboragao com os sistemas de ensino. SDH/PR




4.3 EIXO 3 - PARTICIPAGAO E AUTONOMIA DA/OS ADOLESCENTES

1.Implantacao
de instrumentos
e mecanismos
de participagdo
que fortalegam
0 controle social

e

1.1 Apoiar a inser¢do dos/as adolescentes nas Quvidorias e Corregedorias que tratem da
socioeducacéo.

SDH/PR
Sistemas
Estaduais/Distrital
Socioeducativos

1.2 Assequrar o exercicio dos direitos sexuais e direitos reprodutivos, através de

SDH/PR

deliberagdes sobre adolescentes com filhos/as nas unidades e visita dos filhos/as AS MAES Sistemas

e pais adolescentes; bem como 0 acesso a visita intima. Estaduais/Distrital
' Socioeducativos

1.3 Elaborar consenso sobre salde sexual e salide reprodutiva para adolescentes em MS

cumprimento de medidas socioeducativas. SDH/PR

1.4 Fomentar a formacéo de conselheiros escolares adolescentes.

MEC

1.5 Avaliar o desempenho escolar e académico dos adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas ao fim do Ensino Médio, fomentando o acesso a Educagao Superior.

MEC
SDH/PR

1.6 Apoiar as instituigdes publicas de ensino superior no desenvolvimento de programas ou
projetos de extensdo que contribuam para a implementagéo de politicas publicas sobre o
sistema socioeducativo.

MEC




1.7 Incentivar a participagio auténoma dos/as adolescentes na constru¢ao e implementacgéo
da proposta socioeducativa na execucgao de todas as MSE e em todos os 8mbitos (Estadual,
Municipal e nas Unidades Socioeducativas).

SDH/PR -
Sistemas
Estaduais/Distrital
Socioeducativos

1.8 Estimular a participacéo dos/as adolescentes em cumpnmento de MSE nos 6rgdos
colegiados de politicas puablicas.

SDH/PR
Sistemas
Estaduais/Distrital
Socioeducativos




4.4 EIXO 4 —- FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTIGCA E SEGURANCA PUBLICA

1.Fortalecimento do Sistema
de Justiga e Sistema de
Seguranga Publica

PR e
1.1 Propor a criagéo de varas especializadas em todas as comarcas dos

municipios das regides metropolitanas com as respectivas equipes
multiprofissionais.

Tribunais de
Justica

1.2 Reordenamento das varas da Infancia e da Juventude, com: a) separagédo
das areas de protegdo e de apuragéo de atos infracionais/execugdo de
medidas socioeducativas; b) fixagdo do nimero de feitos em tramitacdo para
garantir a celeridade da prestagao jurisdicional exigida; c) disponibilizagdo dos
recursos materiais e humanos compativeis com as atribuigdes.

Sistema de
Justica

1.3 Respeito aos prazos e controle da aplicagéo indevida de medidas
socioeducativas.

Sistema de
Justica

1.4 Implantagao/regionalizag@o de delegacias, varas, promotorias e
defensorias publicas especializadas.

Executivos
Estaduais e
Tribunais de
Justica

1.5 Qualificagdo da abordagem de seguranga piblica, referenciado na
educagao em direitos humanos.

SDH/PR
Sistemas
Estaduais/Distrital
Socioeducativos
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